Walter H. Rechberger/Thomas Klicka

EGMR in einer Reihe jungerer Entscheidungen®™ in Abkehr von seiner

friheren Rechtsprechung angenommen, dass Fristsetzungsanirage ge-
maft §91 GOG im Fali der Riige der Verletzung des Gebots ange-
messener Verfahrensdauer nach Art 6 Abs 1 EMRK vor dem EGMR effek-
tive Rechtsmittel bilden, welche zur Abwehr der Konventionsverletzung
vom Beschwerdefiihrer im innerstaatlichen Verfahren zu ergreifen seien.
Unterlasst dies der BeschwerdeflUhrer, so hat dies die Unzuldssigkeit der
Beschwerde mangels Erschipfung des innerstaatlichen Rechisweges
nach Art 35 EMRK zur Folge®®.

Das deutsche Recht enthalt kein entsprechendes Gegenstlick zum
tsterreichischen Fristsetzungsantrag. Atbhilfe gegen Verdahrensverzége-
rungen kann innerhalb der Ziviljustiz allenfalls im Weg einer ,auferor-
dentlichen Beschwerde* — einem von der Praxis chne gesetzliche Grund-
lage entwickeltemn Rechtsbehelf gegen greifbare Gesetzwidrigkeiten —
gesucht werden”®.

B Aufsichtsbeschwerde?

Neben dem Fristsetzungsantrag bestehen in Osterreich noch Aufsichts-
mittel der Justizverwaltung, wie die ,Saumniserinnerung” gem Punkt 2.2
des Erlasses des BMJ vom 19. 3. 1986 ivm § 76 GOG und die dienst-
rechtliche ,Aufsichtsbeschwerde™ gem §78 GOG im Rahmen des
Justizverwaltungsrechts®®. Beide Instrumentarien sind jedoch nicht aus-
reichend fur Art 13 und 35 Abs 1 EMRK, da der Beschwerte weder einen
Anspruch auf Einleitung eines Kantroliverfahrens noch einen Anspruch auf
Eriedigung hat*®. Gleiches gilt von Verfahren nach Art eines Ombuds-
mannes, denen keine Entscheidungskompetenz zukommt®®. Ein Rechts-
behelf iS der Art 13 und 35 Abs 1 EMRK muss — wie bereits erwahnt -
auch ein gewisses Mall an Effektivitdt des Behelfs aufweisen, was bei
Oberlanger Dauer des Rechtsbehelfsverfahrens oder bei rein remonstra-

tiven Rechtstehelfen problematisch sein kann”''.

204 EGRM Fall Holzinger, Urteil v 30. 1. 2001, AppINr 23459/84; Fall Hoizinger
Nr 2, Urteil v 30. 1. 2001, ApplNr 28898/95; Fall Schweighofer Urteil v 9. 10.
2001, AppINr 35673/87; ua.

205 Siehe Grabenwarter/Holoubek, Rechtsprechungsiibersicht Europaischer Ge-
richtshof fir Menschenrechte, ecolex 2002, 393.

206 Vgl Braun in MiKo, ZPO® § 567 Rz 9 mwN.

207  Zum tnstrument der Aufsichtsbeschwerde vgl Fasching, Verfassungskon-
forme Gerichisorganisation, 10 OJT (1988) 55 ff.

208 Schoibl, Der Fristsetzungsantrag nach §91 GOG - Eine Maltnahme zur
Beschleunigung des Gerichtsverfahrens? JBI 1891, 14 (16)

209 Vgl ZulE 7464/76 5. 12. 1978, DR 14, 52 ff dazu W. Strasser, ELGRZ 1979,
346; 7887/77 13.12. 15979, DR 18, 43, 46; Matscher, Die Verfahrensgaran-
tien der EMRK in Zivilrechtssachen, ZOR 1980, 1 (36); Balion, Verfassungs-
widrigkeiten in der Zivilgerichtsbarkeit und ihre Anfechtung, ©JZ 1983, 225
{227); Peukert, EUGRZ 1879, 263 £.

210 EuGRZ 1984, 147, § 115.

211 Matscher, FS Kralik 268.
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Rechts auf ein Gerichtsverfahren in angemessener Frist
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I Einfilhrung

Die Dauer von Gerichtsverfahren gilt allgemein als eines der grund-
legenden und wichtigsten Symptome der Krise in der Justiz der Republik
Kroatien. Obwohl das kroatische Justizwesen auch an anderen, weniger
offensichtlichen und schwieriger messbaren Mangeln leidet, vom Mangel
an Erfahrung und Kenntnissen der Richter, was zu Entscheidungen
schlechter Qualitat fiihren kann, bis hin zu Schwierigkeiten bei der Ge-
wahrleistung eines fairen Prozesses fiir bestimmte Arlen von Parteien und
Rechtssachen, tauchte zu Beginn des dritten Jahrtausends das Problem
der Abwicklung eines fairen Gerichtsverfahrens in angemessener Zeit als
dringlichstes und deutlichstes Problem auf.

Zu Beginn dieser Darstellung wird auf einige Aspekte aufmerksam
gemacht, welche die Diskussion (iber den Bedarf an einer Beschieunigung
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der Gerichtsverfahren entfacht und diese in den Mittelpunkt der Dis-
kussion Uber eine Reform des Justizwesens gestellt haben.

Danach wird versucht, die fir das Verstindnis der Bedeutung der
Beschleunigung” im Kontext dieser Arbeit erforderlichen Grundbegriffe zu
aeﬂnieren. Nachdem zwischen zwei verschiedenen Arten des Verstind-
nisses der Problematik der angemessenen Zeit unterschieden wurde,
hictet diese Darstellung einen kurzen historischen Uberblick Uber das
Problem der langen Dauer von Gerichtsverfahren in Kroatien im Umfeld
seiner juristischen und politischen Tradition.

Der zweite Teil dieser Darstellung beschaftigt sich mit aktuellen, auf die
Beschleunigung gerichtlicher Verfahren gerichteten Projekten. Es werden
sechs Strategien zur Verfahrensbeschleunigung analysiert, die in den
aktuellen Reformversuchen erkennbar sind. Den umfangreichsten und
zentralen Teil dieser Arbeit bildet natlirlich die aktuelle Reform des Zivil-
prozessrechts, die Novelle der Zivilprozessordnung aus dem Jahr 2003.
Die wichtigsten Neuerungen werden im Einzelnen dargestellt, das sind die
verscharften Sanktionen bei Missachtung der Verfahrensdisziplin zur Star-
kung der Rolle des Richters, die Bemiihungen um eine Verfahrenskonzen-
tration und eine Einschrénkung des Vorbringens neuer Tatsachen und
Beweismittel, die Aufgabe des inquisitorischen Prinzips zugunsten des
Verhandiungsgrundsatzes bei der Beweisflihrung sowie andere Neue-
rungen, die filr die Frage der Prozessbeschleunigung relevant sind. Ein
Augenmerk wird auch auf die Gesetzgebungsprojekte im Bereich der
Reform des Zwangsvollstreckungsverfahrens sowie auf einzelne inter-
nationale Projekte, die der kroatischen Justiz eine Hilfestellung bieten
sollen, gerichtet.

Zum Abschluss dieser Darstellung werden sowohl die bisherigen
Reformen als auch jene Elemente, die zur Durchsetzung ihrer Ziele
eingesetzt werden solien, einer kritischen Bewertung unterzogen.

Il Die Prozessdauer als grundlegendes Problem der
kroatischen Justiz? Einige Thesen iiber den Ursprung
der Fixierung auf die Verfahrensdauer

Unumstritten ist, dass das Justizsystem der Republik Kroatien mit einer
Reihe schwerwiegender Probleme belastet ist. Das Problem der langen
Dauer gerichtlicher Verfahren ist allerdings in den letzten Jahren in den
Vordergrund geriickt.

Die einfachste Erklarung, warum dieses Thema in der G&ffentlichen
Diskussion eine zentrale Rolle spielt, ist, dass die Dauer von Gerichts-
verfahren in Kroatien tatsdchlich ein erstrangiges Problem darstellt. Darin
liegt viel Wahrheit, aber die folgende Analyse wird zeigen, dass es
dennoch einige zusatzliche Aspekte gibt, welche die Diskussion (ber die
Notwendigkeit einer Verfahrensbeschleunigung angeregt und in den
Mittelpunkt der Diskussion Uber eine Justizreform gestellt haben. In der
Folge werden einige dieser zusatzlichen Aspekte behandelt, von denen
einzelne vielleicht einen grofleren Beitrag zur Popularitat” dieses Themas
geleistet haben als objektive Untersuchungen der Verfahrensdauer.
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Elemente, die eine mehr oder minder groRe Rolle bei der Thema-
tisierung des Problems der Dauer von Gerichtsverfahren gespielt und
dazu geflihrt haben, dass die Frage der Verfahrensbeschleunigung in den
Mittelpunkt der Diskussion (iber die Justizreform gerlickt ist, sind folgende:

- Mehrere in den 90er Jahren verdffentlichte Statistiken aus der Justiz
haben darauf hingewiesen, dass sich die Anzahl der anhingigen
Verfahren — bei konstantem Zufluss neuer — mehr als verdoppelt hat:’'

- einzelne Gerichtsverfahren, die mehrere Jahrzehnte gedauert haben,
sind in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit der dffentlichen Medien
gelam;;t;2

— nachdem Kroatien 1997 Mitglied des Europarats geworden war, bezo-
gen sich die ersten Fille, in denen der Europaische Gerichtshof fiir
Menschenrechte eine Verietzung der Menschenrechte feststellte, ge-
rade auf die Verletzung des Rechts auf ein Gerichtsverfahren in ange-
messener Zeit;3

- die Frage der Verfahrensdauer scheint eine neutrale und unpolitische
Frage zu sein, welche die Aufmerksamkeit der Gifentlichkeit und der
Fachkreise von anderen, heikleren Fragen, wie beispielsweise der
Lustration, der Korruption, der Unfahigkeit, der Parteilichkeit und der
(sozialen und politischen) Verantwortung fiir die Qualitdt der Recht-
sprechung, ablenken kann;‘i

— wird die Verfahrensdauer in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit ge-
stellt, so kann dies nicht nur leicht den Anschein einer ernsten Reform
schaffen, sondern auch als Argument fir eine Umverteilung des sozia-
len Wohlstandes zugunsten einzelner Klassen dienen (Beharren auf
Investitionen ins Justizwesen, insbesondere Erhhung der Gehalter der
Richter und quantitative Steigerung des Jus.tizpersonals).5

1 Laut der statistischen Ubersicht des Ministeriums fir Justiz, Verwaltung und
lokale Selbstverwaltung fiir das Jahr 2001 gab es im Jahr 1989 insgesamt
1,240.000 neue Rechtssachen ver den kroatischen Gerichten; etwa 485.000
Rechtssachen galten als Riickstidnde. Funf Jahre spéter, im Jahr 1994, gab
es nur 1,086.000 neue Rechtssachen bei einem gleichzeitigen Anstieg der
Rilckstande auf 640.000. Im Jahr 1898 gab es 1,006.000 Rechtssachen und
die Rickstdnde betrugen 895.000. Im Jabr 2001 wurden 1,200.000 neue
Verfahren eingeleitet und die Anzahl der anhangigen Verfahren liberstieg
eine Million — sie betrug namlich 1,020,413. Fir das Jahr 2003 wird ge-
schatzt, dass die Riickstdnde etwa 1,200.000 Fille betragen werden. In
diese Zahlen sind die Gerichte, die iiber Ordnungswidrigkeiten entscheiden,
nicht eingeschlossen. Siehe die statistische Ubersicht des Ministeriums fiir
Justiz, Verwaltung und Ickale Selbstverwaltung (MPULS) fiir das Jahr 2001,
im Mérz 2002 (nicht verdffentlicht},

2 ZB der Fall Rajak (59706/89), der nach 25 Jahren Prozessfiihrung vor den
Europdischen Gerichtshof fur Menschenrechte gebracht wurde.

3 Die Falle Rajak (48706/99); Mikuiic (53176/99), Horvat (51585/99), Flifterer
(52634/99), Kutic (48778/99), Cerin (54727/00) etc.

4 Siehe dazu Uzelac, Role and Status of Judges in Croatia, in P, Oberhammer
{Hrsg), Richterbild und Rechtsreform in Mitteleuropa (2001) 23 bis 66.

5 So wurden im Jahr 1699 die Gehalter der Richter bedeutend verbessert, weil
man glaubte, dadurch zur Geschwindigkeit und Qualitét des Justizwesens
beitragen zu kénnen, Im Jahr 2003 plant man mit derselben Rechtfertigung
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Eine tiefer gehende Analyse jedes dieser Elemente wirde eine eiggne
Arbeit erfordern. Daher werden sie an dieser Stelle nur angedeutet. Einige
davon werden an spaterer Stelle in dieser Arbeit untersucht.

Il Zwei Konzepte der Verfahrensdauer — was bedeutet
,Beschleunigung®?

Der Begriff . Verfahrensbeschleunigung® gehért nicht zu den klassischen
und allgemein anerkannten Begriffen des Prozessrechts. Es ist ein tra-
ditioneller Standpunkt, dass sich die Prozesstheorie mit dem Ablauf des
Prozesses sub specie aeternitatis beschaftigt, und zwar innerhalb der nor-
mativen, juristisch-positivistischen Sphére, wéhrend die aktuellen Schwie-
rigkeiten des jeweiligen Justizsystems der allgemeinen und juristisghen
Soziologie (berlassen werden kénnen. Daher ist es erforderlich, fir diese
Darstellung festzulegen, was unter ,Beschleunigung gerichilicher Verfah-
ren" verstanden wird bzw wie dieser Ausdruck im vorliegenden Text ver-
wendet wird.

Zunéachst kdnnte man die Frage der Dauer von Gerichtsverfahren als
integrierten Bestandteil des grundlegenden prozessualen Menschenrechts
definieren, des Rechts auf ein faires Verfahren in angemessener Frist
gemal Art6 der Europdischen Menschenrechtskonvention (in der Folge
EMRK) sowie der korrespondierenden Rechte aufgrund anderer men-
schenrechtlicher instrumente. Bei Anwendung der Untersuchungsmethode
mit bindren Variablen konnte man das Recht gemal Art6 EMRK in zwei
Elemente aufteilen. Vereinfacht gesagt waren das die Effizienz und die
Qualitat des Prozesses (kurz ,E-Element” und ,Q-Element”).

Das Problem der Verfahrensdauer taucht im Rahmen des E-Elements
gemeinsam mit einem zweiten Problem auf, das mit der Effizienz des
Prozesses zusammenhangt, und zwar den Verfahrenskosten (Arbeitsauf-
wand und die zur Erzielung eines bestimmten Zweckes erforderlichen
Mittel).

Diiz bloRe Dauer des Verfahrens kann in zwei Richtungen untersucht
werden, horizontal {durch Vergleich einzelner Verfahren) und vertikal
(durch Untersuchung des Verfahrensverlaufs, vom Beginn bis zum Ab-
schiuss).

Die horizontale Analyse zeigt, dass das Beschleunigungsproblem mo-
dellhaft in zwei Formen auftreten kann: als Bediirfnis, der allgemeinen
Erscheinung unzureichend schneller Gerichtsprozesse in allen (oder zu-
mindest dem gréften Teil des) gefiihrten Verfahren entgegenzutreten.
Dabei kann sich die Analyse der Verfahren auf einzelne Verfahrensarten

eine wesentliche Erweiterung des Budgets flr Gerichtsgebdude und die
Ausstattung; ebenso sind neue Richterstellen geplant. Dem voran ging die
Kampagne des Présidenten des Obersten Gerichtshofs fvica Crnic, der mehr-
fach betont hat, dass ,gerade aus dem Sicherstellen oder Nichtsicherstellen
der Arbeitsbedingungen der Gerichte abgelesen werden kann, ob der kroa-
tischen Regierung tatsdchlich etwas an der Verwirklichung der Rechtsherr-
schaft liegt”, wobei er parallel auch darauf hinwies, dass dennoch in der
Justiz keine radikalen Anderungen erforderlich sind. Siehe Panorama (Bei-
lage zur Tageszeitung ,Vjesnik") vom 19. Oktober 2002,
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konzentrieren (Verfahren von Gerichten unterschiedlicher sachlicher Zu-
stindigkeit oder einzeine Verfahrensarten, die von Gerichten mit der-
selben Zustandigkeit gefiihrt werden) oder aber auch auf die Téatigkeit der
Gerichte nach ihrer értlichen Zustandigkeit (Vergleich der Tatigkeit von
Gerichten in unterschiedlichen Teilen des Staatsgebiets cder Vergleich
anhand eines anderen territorialen Kriteriums, zB der Aufteilung der
Gerichte in stidtischen und lindlichen Gebieten).

Auch wenn die meisten Verfahren in einem bestimmten Bereich (oder
die meisten Verfahrenstypen) nicht zu jenen zihlen, die Ubermatig lange
dauemn (egal nach welchem Kriterium), ist es méglich, dass mehr oder
weniger vereinzelte, individuelle Fille besonders langer Verfahren auftre-
ten, die durch ihre Radikalitdt das Bedtrfnis nach einem Eingriff wecken.

Die vertikale Analyse ihrerseits konzentriert sich modellhaft auf den
Ablauf des Gerichtsverfahrens und ist bemiiht, die Frage zu beantworten,
welche Verfahrensabschnitte, vom Anfang bis zum Ende (und auch darii-
ber hinaus®) dem Standard eines angemessen schnellen Verfahrens ent-
sprechen und weiche nicht. Auch hier kann das Beschleunigungsprobiem
in zwei verschiedenen Formen auftreten: als Problem der Ldsung einer tief
verankerten Ineffizienz (Dauer} des Verfahrens in allen seinen Stadien
oder als Beseitigung einzelner Stilistande {-Engpasse"}, die im Zuge eines
ansonsten relativ zufrieden stellenden Verfahrensverlaufs auftreten.

Eine schematische Darsteliung einer solchen Analyse des Problems
der Verfahrensdauer kann der folgenden Tabelle entnommen werden:

Elemente eines fairen Prozesses — Beschleunigung und Effizienz
Art des
horizantate Groideil/alle Verfahrens
Analyse Verfahren Ortliche
Effizienz Zustandigkeit
Dauer
(E-Element) einzeine Fille"
lange Dauer aller Verfahrensstadien
vertikale Analyse Stillstande im Verfahren
{,Engpésse‘}
Kosten Aufwand an Arbeit und Mitteln
Qualitat unparteiisches und faires Verfahren, korrekte Rechtsanwendung,
{Q-Element) richtige Sachverhalisfeststeliung ...

In Kroatien kann die Verfahrensdauer in allen genannten Bedeutungen
thematisiert werden. Obwohl es keine vollkommen Zuverlassigen statisti-
schen Daten dariber gibt, herrscht die allgemeine Meinung, dass ein
groBer Teil — oder sogar der GroRteil — der gerichtlichen Verfahren nicht

Gemdl der neueren Praxis des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte endet das Recht auf ein Verfahren in angemessener Frist nichi mit
einem rechtskriftigen und vollstreckbaren Urteil, sondern erstreckt sich auch
auf seine tatsachliche Vollstreckung. Siehe 2B Hornsby gegen Griechenland
(18357/81), Immobiliare Saffi gegen ltalien (22774/93), Estima Jorge gegen
Portugal (24550/94) usw.

2]
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innerhalb der gewlinschten Zeit abgeschlossen wird.” Das AL!SFT!E!B der
verzégerung ist zwar bei den verschiedenen Verfahrensarten nicht immer
jeich”, aber doch in gréllerem oder geringere_m Umfang bei allen Ver-
fahrensarten anzutreffen. Territorial betrachtet |s‘E. das Problerr? der _yer-
fahrensverzigerung bei Verfahren in gré[&eren_ S_tadtgn wesentllph grq_rser
als bei den Gerichten am Land, von denen einige nicht nur keine Ruick-
stande haben, sondern man gar von einem Uber_schuss an P_erso-
nalkapazitdt sprechen kann. Andererseits tauchten in der oﬁenthcr]en
Diskussion — als Spitze des Eisbergs — einige besonders extreme Falle
langer Prozessdauer auf, insbesondere im Zusammenhang.mrt den Ur-
teilen des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte, die gegen die
Republik Kroatien gefallt wurden. _

Betrachtet man einzelne Verfahren von ihrem Beginn bis zum Ab-
schluss (vertikale Analyse der Dauer gerichtlicher Verfahren), kann man
ebenfalls zum Schluss kommen, dass man in praktisch allen Verfar_?rens—
stadien Verbesserungen hinsichtlich der Verfahrensdauer erzielen konnte.
Aber auch hier treten in der Praxis in einzelnen Verfahrensstadien in
gréfterem Ausmal als in anderen Stillstinde und Blockaden auf. Pro-
bleme entstehen insbesondere im Zusammenhang mit einer moglichen
Konzentration des Verfahrens in erster Instanz, das haufig in besonders
vielen Gerichtsterminen durchgefiihrt wird, die zeitlich weit voneinander
entfernt anberaumt werden. Probleme treten auch auf in Bezug auf die
mégliche Zustellung von Schriftsatzen im Verfahren sowie hinsichtlich der
Méglichkeit, dass die Parteien formelle Zustellungserfordernisse aus
Grinden einer Verfahrensverzégerung missbrauchen. Nach Abschiuss
der Verhandlung erster Instanz kommt es sehr haufig wegen der schrift-
lichen Ausfertigung des Ureils, die in der Regel mehrere Wochen oder
Monate dauert, zum Verfahrensstillstand,g Engpdsse gibt es auch im
Berufungsverfahren, das nicht selten sogar ldnger dauert als das Ver-
fahren erster instanz. Oft wird die Sache nach Aufheben des ergangenen
Urteils oder des Beschlusses an das Gericht erster Instanz zur erneuten

Laut den Ergebnissen einer in 12 Landern und Gebieten Stdosteuropas im
Februar 2002 durchgefilhrien Umfrage schenkte man in Kroatien von allen
gesellschaftlichen Institutionen den Gerichten den geringsten Grad des of-
fentlichen Vertrauens; nur 17 % der Biirger glaubten an die Gerichte (im
Vergleich dazu schenkten 60 % fhr Vertrauen der Kirche, 55 % den privaten
Unternehmen oder 37 % den Universitdten).

Siehe hitp://www.idea.int/balkans/survey.cfm (Mai 2003). _

8 7B gibt es auch in Handelsstreitigkeiten Verzégerungen, jedoch sind diese
nicht immer genauso dramatisch wie in einigen Verfahren vor Gerichten
allgemeiner Zustandigksit. _

9 In einigen Fallen haben die Gerichte den Parteien die schriftlichen Urteils-
ausfertigungen sogar erst mehrere Jahre nach Abschluss der Hauptverhapd-
lung zugestellt. In diesem Zusammenhang wirken die gesetzlichen B_estlm-
mungen nahezu fronisch, die eine mindliche Verkiindung des Ureils un-
mittelbar nach Abschluss der Hauptverhandlung vorsehen und nur in Aus-
nahmeféllen ermdglichen, dass die Ausfertigung des schriftichen Urtei‘IAS um
acht Tage aufgeschoben wird, und auch eine Frist von acht Tagen fur die
schriftiche Ausfertigung vorsehen (vgl Art 335 Abs 2 und Art 337 Abs 1 der
heutigen kroatischen ZPQO).

=~
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Entscheidung zuriickverwiesen (was im selben Verfahren sogar mehrere
Male passieren kann, theoretisch sogar unbegrenzt oft).

IV Hintergriinde der langen Verfahrensdauer und der
Riickstande — Einfluss der prozessualen und politischen
Tradition

Einige der Ursachen der langen Dauer gerichtlicher Verfahren sind in der
Rechts- und Prozesstradition der kroatischen Rechtsprechung sowie in
den spezifischen geschichtlichen Umstanden ihrer Entwicklung verankert.
In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts, in der fiir die Schaffung der
Institutionen eines modernen liberalen Staates entscheidenden Zeit, hat
sich Kroatien als autonomer Bestandteit der Habsburger Monarchie
(spéter Donaumonarchie} entwickelt. Das filhrte in groftem MaBRe zur
Rezeption von Vorschriften, die in anderen Bereichen der damals sehr
unterschiedlichen Staatengemeinschaft verabschiedet wurden, vor allem
in Wien; dieser Prozess verlief jedoch keineswegs harmonisch, vollstandig
und ohne Verzdgerung ab.™ Einige der Schlusselvorschriften der pro-
zessualen Gesetzgebung (oder ihre Kommentare) wurden in Kroatien oft
dann Ubernommen, wenn sie in Osterreich bereits veraltet waren.”' Ein
kiassischer Kommentar der Zivilgerichtlichen Verfahrensardnung (Gradanski
parbeni postupnik) von Rusnov/Silovié, der die Provisorische Zivilprozess-
ordnung fir Ungarn, Kroatien, Slawonien, die serbische Woiwodschaft und
das Temeser Banat aus dem Jahre 1852 erlduterte, die fast ohne Ab-
weichung die Bestimmungen der 70 Jahre literen dsterreichischen Alige-
meinen Gerichtsordnung (AGQC) aus dem Jahr 1781 (ibernommen hatte,
wurde im Jahr 1895 geschrieben, im selben Jahr, in dem in Osterreich
eine neue, voltkommen andere Zivilprozessordnung (ZPO) von Franz
Kiein verfasst wurde.' Letztere wurde in Kroatien erst mehr als 30 Jahre
spater im Zuge der Vereinheitlichung des Prozessrechis im Jahre 1929
Gibernommen. Als Standardkommentar dieses Gesetzes diente die Uber-
setzung des Osterreichischen Kommentars von Georg Neumann, die im
Kénigtum Jugoslawien 1935 verdffentlicht wurde, im selben Jahr, in dem

10 Zu der verspateten Rezeption ausléndischer Modelle in der ,Peripherie” siehe
Cepulo, Srediste i perifarija: europske i hrvatske odrednice MazZuranicevih
reformi ustrojstva viasti i gradanskih prava (1873-1880) [Zentrum und Peri-
pherie: eurapéische und kroatische Richtlinien der Reformen im Bereich der
Herrschafisstruktur und der Zivilrechte zur Zeit Mazuranics (1873-1880)],
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 50/6:2000, 889 bis 820.

11 Nitzliche, aber etwas mangelhafte und (bertrieben vereinfachte Bemerkun-
gen zur Rezeption des &sterreichischen Rechts in Kroatien findet man in
Jelinek, Einfliisse des dsterreichischen Zivilprozefirechts auf andere Rechts-
ordnungen, in Habscheid (Hrsg), Das deutsche Zivilprozefirecht und seine
Ausstrahlung auf andere Rechtsordnungen (1991) 72-74, 85-86. Siehe auch
Uzelac, Ist eine Justizreform in Transitionsténdern méglich? Das Beispiel
Kroatien. Fall der Besteliung des Gerichtsprasidenten in der Republik
Kroatien und daraus zu ziehende Lehren, Jahrbuch fir Ostrecht, Saon-
derband: Justiz in Osteuropa, Band 43, 1. Halbband (2002) 177-179.

12 Siehe Rusnov/Silovié, Tumat gradanskom parbenom postupniku [Kommen-
tar zur Zivilgerichtlichen Verfahrensordnung] (Zagreb 1892).
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der Autor starb, der das Werk fast vierzig Jahre friher, im Jahr 1898, ver-
fasst hatte.™

Infolgedessen hat das Modell des Zivilprozesses, wie es sich sein
Schopfer Franz Kiein in Osterreich gedacht hatte’ — als schnelles, effi-
zientes, einfaches und konzentriertes Verfahren, in dem der aktive Richter
eine unmittelbare und &ffentliche Hauptverhandlung leitet und seine
Urteile mindlich verkindet — auf dem Gebiet Kroatiens {und dariiber
hinaus, im gesamten ehemaligen Jugostawien) niemals Wurzel geschla-
gen. Der Verzug bei der Annahme des modernen Gsterreichischen
Modells, die intensive Erinnerung und Etablierung der Praxis eines schrift-
lichen, mittelbaren und nicht &ffentlichen Verfahrens aus dem gemeinen
Prozessrecht hat, so scheint es, zu einer spezifischen Mischung van
Formen geflhrt, die den &sterreichischen Vorbildern nicht zur Ganze
entsprachen. Das wurde zudem noch durch die Tatsache verscharft, dass
die &sterreichische ZPO und die Jurisdiktionsnorm in wértlicher Uber-
setzung und ohne irgendwelche Abweichungen auf dem Gebiet Kroatiens
gut zehn Jahre danach angencmmen wurden, nachdem es selbst alle
staatsrechilichen Beziehungen zu Osterreich abgebrochen hatte, sowie
durch die Tatsache, dass eine Vereinheitlichung der Zivilprozessordnung
im Konigtum Jugoslawien nach dem Modell der dsterreichischen ZPO
wahrend der Diktatur des Konigs Aleksandar aus dem serbischen Kdnigs-
haus Karadordevi¢ praktisch oktroyiert wurde. Obwochl die juristische
Doktrin gedndert und das Rechtsstudium auf die neuen Prozessgrund-
satze abgestimmt wurde, lebte die Rechtspraxis weiterhin ihr eigenes
Leben, wobei sie einen stylus curiae entwickelte, der auch weiterhin einen
hehen Grad an Schriftlichkeit, Unédffentlichkeit und Mittelbarkeit enthielt.

Es haben auch andere Umstinde zu einer derartigen Entwicklung
beigetragen. Das Gesetz Gber gerichtliche Verfahren in streitigen Zivil-
sachen aus dem Jahr 1829 war kaum flinfzehn Jahre in Kraft; zunachst
haben der Zweite Weltkrieg und danach die sozialistische Revolution und
die kommunistische Herrschaft der Handlungsweise der Gerichte ihren
Stempel aufgedrlckt. Obwohl die Rechtsprechung in der Sozialistischen
Féderativen Republik Jugoslawien weiterhin den friheren Vorbildern und
somit auch der ZPQ folgte, war sie dennoch in gewissem MaRe an die
sozialistische politische Doktrin angepasst, in der inquisitorische Elemente
und der richterliche Aktivismus des Osterreichischen Prozessrechts keine
Garantie fir die Konzentration, die Offentlichkeit, die Unmittelbarkeit und
die Effizienz mehr sind, sondern zum Instrument des sozialistischen Pa-
ternalismus werden, dessen primdres Ziel im Schutz des Staates vor
Autonomie und Dispasition der Parteien liegt. Da es im Zivilverfahren nicht
méglich war, den Grundsatz der Parteiherrschaft vollstandig zu beseitigen,

13 Najman [Neumann], Komentar Zakona o sudskom postupku u gradanskim
parnicama [Kommentar zur ZPQ] (Zagreb, 1935). Es handeit sich um die
Uhersetzung des Werks Neumann, Kommentar zur 6sterreichischen Zivil-
processordnung (Wien, 1898).

14 Uber die Reformen Kieins und ihre Bedeutung heute siehe Sprung, 100 Jahre
Osterreichische ZivilprozeRordnung, in Rechberger/Klicka (Hrsg), Procedural
Law on the Threshold of a New Millennium — Das Prozessrecht an der
Schwelle eines neuen Jahrtausends (2002) 11-30.
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entwickelte sich das Zivilprozessrecht, im Unterschied zu einigen anderen
rechtlichen Bereichen, die systematisch von ,hirgerlichen® und  kapitalisti-
schen" Konzepten bereinigt wurden’®, umso mehr auf den Grundlagen der
klassischen prozessrechtlichen Muster weiter.'® Die Rolle des Gerichts-
verfahrens wurde marginalisiert; es wurde auf die Ebene eines zweit-
rangigen Mechanismus der gesellschaftlichen Regulierung zuriickversetzt,
vor dem nebens&chliche Probleme geldst und Relikte des ,Privaten®
geregelt werden sowie personliche und einige vermogensrechtliche Strei-
tigkeiten in einer Gesellschaft, in der sonst die kollektivistische Doktrin
vorherrschi.

Infolgedessen nahmen die Geschwindigkeit und Effizienz von Gerichts-
prozessen bis zur Aufgabe des Sozialismus und der Anderung des
gesellschaftlichen Systems in den 90er Jahren keine fiihrende Position
unter den politischen Prioritdten ein. Ganz im Gegenteil, die lange Dauer
sowie die hochgradige Formalisierung des Verfahrens wurden in einigen
Féllen als Schutzschild fir einige Richter benutzt (denen im Sozialismus
keine vollstandige Unabhéngigkeit gewabrleistet wurde und die der Wie-
derwahl durch politische Organe ausgesetzt waren) vor aktuell-politischen
Hetzjagden und dem Zorn politischer Machthaber.

Auf der anderen Seite wurde das bereits ziemlich groRziigig angelegte
Gsterreichische System der Anderung des Streitgegenstands und der
Uberpriifung der ergangenen Gerichtsentscheidungen noch zusétzlich
flexibilisiert. Es wurden viele Moglichkeiten beibehalten, im Falle der
Unzufriedenheit mit dem Urteil den Prozess zu wiederholen, sowohi
aniasslich einer Berufung als auch mit Hilfe von Rechtsmitteln gegen
schon rechtskraftige Entscheidungen. Aufgrund des sozialistischen Ver-
stdndnisses des Grundsatzes der materiellen Wahrheit wurde die un-
begrenzte Moglichkeit zum Vorbringen neuer Tatsachen und Beweismittel
akzeptiert, und zwar sowohl im Verfahren erster Instanz als auch im
Berufungsverfahren. Zudem hat sich auch die Praxis der Berufungs-
gerichte etabliert, sich im Falle einer erfolgreichen Berufung auf das Auf-
heben von Urteilen und die Zurlickverweisung der Sache an das Gericht
unterer Instanz zu beschrénken, wofir man die prozessuale Recht-
ferttigung im Grundsatz der Unmittelbarkeit wiederfand, obwoh!l davon in
der Praxis nur sehr wenig Inhalt zuriickgeblieben ist. Im Bereich der
auferordentlichen Rechtsmittel wurden Méglichkeiten eines staatlichen
Eingriffs durch einen Antrag des Staatsanwalts auf Schutz der Gesetz-
méfigkeit erdffnet. Insgesamt diente dies alles als spezifischer Stof-
dampfer flir politische Attacken auf die Justiz. Auf jeden Fall hat es jedoch
nicht zur Autoritdt der Rechtsprechung und zur Festigung gerichtliicher
Entscheidungen beigetragen, sogar jener nicht, die formal ais rechtskréftig
galten.

Am wenigsten beglinstigte dieser Zustand jedoch die Sensibilisierung
der Richter fir eine effiziente Fiihrung der Verfahren und eine Verkiirzung

15 ZB die Aufgabe des privaten und die Einflihrung des sog gesellschafllichen
Eigentums oder die Umwandlung des Handelsrechts in die Doktrin der ver-
einigten Arbeit und der Arbeiterselbstverwaltung.

16 Siehe zur Entwicklung des Prozessrechts Trive ef af, Gradansko parnicno
procesno pravo [Blirgerliches Streitverfahrensracht] (Zagreb 1986) §§ 1-5.
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der Prozessdauer. Das spiegelte sich auch in den Erwartungen der
Kandidaten fiir Amter im Justizwesen und die Rekrutierung und Selektion
der Richter wider. Mehrere Jahrzehnte der sozialistischen Herrschaft
hindurch galt das Richteramt in der Wahrnehmung der Diplomjuristen als
relativ schlecht bezahlter und biirokratisierter Staatsdienst, dessen Vor-
teile jedoch in einer relativ anspruchslosen Tatigkeit lagen, ohne Zeitdruck
bei der Arbeit und mit viel Freizeit. Eine typische Aufgabenaufteilung in
Juristenfamilien lief darauf hinaus, dass jener Ehepartner, der sich um die
Kinder kimmerte, als Richter tatig war, wahrend der Partner, der sich um
das wirtschaftliche Wohlergehen der Familie sorgte, als Rechtsanwalt
arbeitete. Auch wenn diese typische Vorstellung Anekdotencharakter hat,
konnen die Zahlen nicht widerlegt werden: zu Beginn der 90er Jahre war
der Anteil der Frauen im Verhdltnis zu den Mannern unter den Richtern
der Gerichte erster Instanz deutlich grifier.

Als Kroatien 1991 aus der jugoslawischen Féderation austrat, begleitet
vom schmerzhaften Krieg und einer sozialen und politischen Instabilitat,
erfolgte eine radikale Kehrtwendung vom sozialistischen Kollektivismus.
Die Doktrin des Marxismus und des selbstverwaltenden Sozialismus
wurde aufgegeben, das private Eigentum konnte sich wieder behaupten.
Flr das Gerichtswesen stellte das eine vollkommen neue Situation dar, in
erster Linie viel grolkere Erwartungen, gréfere Verantwortungen und viel
wichtigere Aufgaben. Einige Dinge haben sich jedoch nicht gedndert; so
hat sich zB das Verhaltnis der Politik zum Gerichtswesen nicht verdndert,
sodass — insbesondere zu Kriegszeiten — von ihm erwartet wurde, dass es
auch weiterhin im Dienste der Politik stehe. Sechs, sieben Jahre lang
schob man die Anwendung der neu eingefiihrten Verfassungsgrundsatze
der Unabhangigkeit der Justiz, die Besténdigkeit der richterlichen Amter
und die Gewaltentetlung auf. Zu dieser Zeit erfolgten Perscnalanderungen
und Richterwechsel, jedoch wieder nicht nach objektiven und fachlich
definierten Kriterien der Fahigkeit und Verantwortung, sondern nach der
politischen und ethnischen Zugehdrigkeit der Richter. Der lange Zeitraum
der Ungewissheit und der politischen Sauberungen filhrte zum Wechsel
eines Teils der besseren Richter zu anderen privaten juristischen Berufen,
wo sie eine ruhigere, und nicht selten auch lukrativere Zukunft erwartete.
Ein Teil der Richter verblieb hingegen im System; sie waren bereit, sich
mit der aktuellen Situation abzufinden (oder sie hatten keine andere
Wahl). Die neu ernannten Richter — davon gab es viele, an manchen
Gerichten mehr als zwei Drittel — waren groltenteils jung und unerfahren
und zudem oft nach den Kriterien ihrer politischen und ethnischen Eignung
bestellt, nebst einer unumganglichen Dosis an Nepotismus, der flir Sid-
europa charakteristisch ist.

Der Zustand eines soclchen Systems, das ohnehin auch friher die
Regel justice defayed, justice denied nicht anerkannt hatte, hat sich daher
in den 90er Jahren noch radikal verschlechtert. Die allgemeinen Indika-
toren der Rickstande, die sich Anfang der S0er Jahre noch immer in
ertraglichen Verhaltnissen bewegten, haben gezeigt, dass sich die Anzahl
der anhangigen Rechtssachen seit 1990 fast verdreifacht hat."’

17  Siehe FN 1.
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Gerade solche Indikatoren haben neben der &ifentlichen Thematisie-
rung des Probiems der Rechtsprechung in den Medien sowie einer Serie
an Skandalen im Justizwesen die Diskussion Uber eine Justizreform ange-
regt. Eine Justizreform fand sich im Wahlkampf auch bei den Verspre-
chungen der Koalition, die Anfang 2000 gewéhit wurde. Viele gesetzliche
und andere Projekte im Zeitraum von 2000 bis 2003 haben sich auch
tatsachlich auf eine Reform bezogen. Die Bewertungen der tatsachlich
unternommenen Reformschritte sind jedoch sehr unterschiedlich. Haupt-
sachlich warf man der Regierung eine unzuldngliche Effizienz vor, ein
weiteres Haufen von anhangigen Fillen sowie auch das Fehlen eines
Konzepts und einer Strategie. In Wirklichkeit steuerte die Diskussion da-
riber, was gedndert werden sollte und welche die Grundziige der Justiz-
reform sein sollten, auch zur Zeit der Abfassung dieser Arbeit nicht einmal
anndhernd auf ein Ende zu.'®

Dazu kommt, dass die Anderungen hiufig zwischen Extremen lavier-
ten — dieselben Systemgesetze, die erst Mitte der 90er Jahre verab-
schiedet wurden, mussten mehrfache Anderungen erleben (zB das
Zwangsvolistreckungs- und das Konkursgesetz), wahrend andere, zB die
Zivilprozessordnung, praktisch seit der Zeit der jugoslawischen Féderation
keine Anderung erfahren hatten. Einen Teil der Griinde dafiir kann man
sicherlich auch den politischen Widerstdnden gegen eine Justizreform zu-
schreiben, die zu einem Teil auf Anderungen im Verhéltnis zu den Rich-
tern ausgerichtet war, die wahrend Tudjmans Regierung bestellt wurden,
und unter denen sich besonders im Bereich der hohen Justizinstitutionen
eine wesentliche Anzahl politischer Kandidaten befand. Auch nach den
politischen Anderungen haben sich die frilheren Strukturen nicht erheblich
geandert, sondern sie haben sich, von den einzelnen politischen Fraktio-
nen unterstitzt (teilweise auch der regierenden Koalition), erfolgreich
gegen alle Anderungen gewehrt, die ihren Status hitten gefdhrden kdn-
nen. So war die Diskussion Ober die Justizreform in sehr hohem Male
politisiert, sogar dort, wo man erwarten wiirde, dass die Elemente einer
fachlichen und unparteiischen Analyse vorherrschen werden.

Die offiziellen Unterlagen Uber eine Justizreform und eine Verfahrens-
beschleunigung lesen sich daher auch heute noch eher als Wunsch-
katalog und unsystematische Liste mit losen Einzelpunkten, die in der
Politik von Prioritat sind, denn als systematische Strategie von Ande-
rungen, die zur einer Beschieunigung des gerichtlichen Verfahrens fiihren
konnten. Dennoch wird im folgenden Kapitel versucht, einige der Be-
mihungen zu Anderungen (.Strategien™) so darzustellen, dass sie durch
manchmal chaotische Ereignisse in der Praxis rasch erkannt werden
kénnen.

V  Aktuelle Projekte zur Beschleunigung zivilgerichtiicher
Verfahren — Typologie der Reformstrategien

Die Verfahrensbeschleunigung ist in der Regel ebenso kompliziert wie
jede andere umfassende Reform im Justizwesen. Einfache und einseitige

18  Fine weitere ,neue” Strategie der Justizreform wurde auf der 16. Regierungs-
sitzung im November 2002 vorgestellt {siehe hitp:/iwww.vlada hr/)
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Eingriffe reichen dort nicht aus, wo es sich um langwierige und grunq-
legende Probleme handelt. Auch in Kroatien sind daher Anderungen, die
direkt oder indirekt die Beschleunigung des Verfahrensverlaufs betreffen,
geplant (in geringerem Umfang auch durchgefihrt), und zwar nicht nur
hinsichtlich einer Reform der Gesetzgebung auf dem Gebiet des Prozess-
rechts (obwohl sie mit einigen inad&quaten Bestimmungen belastet ist, ist
die Gesetzgebung im Grolten und Ganzen nicht die Hauptschuldige flr
die Ineffizienz der Rechtsprechung). Daneben wurde auch versucht, in
organisatorischer und personeller Hinsicht Forischritte zu erzielen, und
das auch in auf die Konsumenten von Dienstleistungen der Rechtspre-
chung ausgerichteten Projekten.

Daher wird an dieser Stelle versucht, die verschiedenartigen Projekte
in diesem Bereich in sechs Strategien zur Prozessbeschleunigung zu
gruppieren, die mE in den aktuellen Initiativen erkannt werden k&nnen.
Diese sechs Strategien sind:

— die Reform der Verfahrensbestimmungen (Verdnderung von Verfahren
und Gerichtsgebrauch bei der Entscheidung gerichtlicher Falle mit dem
Ziel, sie zu vereinfachen und zu verkiirzen};

- die Ubertragung von Aufgaben, die derzeit von Gerichten erledigt wer-
den, auf andere staatliche und gesellschaftliche Institutionen und pri-
vate Berufssparten {insbesondere auf Notare) sowie die Ubertragung
von Aufgaben, die nicht im Mittelpunkt der richterlichen Funktion ste-
hen, auf andere Personen innerhalb und aullerhalb der Justiz;

- die Anregung an die Parteien, dass sie ihre Streitigkeiten durch Ver-
gleiche beilegen, die sie selbstandig oder mit Hilfe Dritter (Mediatoren)
oder in einem schiedsgerichtlichen Verfahren erzielen;

— Anderungen der QOrganisation des Justizwesens auf nationaler Ebene
{Zustédndigkeitsverteilung) und auf der Ebene des einzelnen Gerichts
{Reorganisation der Justizverwaltung);

~ technische und logistische Verbesserungen (Einfihrung neuer EDV-
Technotogien, Reorganisation des Zustelldienstes und der Gerichis-
register);

- Programme zur Verbesserung der Auswahl und Weiterbildung des Per-
sonals (Verscharfung der Kriterien bei der Rekrutierung von Richtern
und anderem Justizpersonal, Systemn einer fortwahrenden Ausbildung
und fachlichen Weiterbildung).

Diese in der Tat ziemlich umfangreiche Liste deckt fast alle méglichen
Arten ab, wie ein Land die Probleme der unzulanglichen Effizienz seiner
Rechtsprechung bekampfen kann. Im nachfolgenden Text werden wir un-
ser besonderes Augenmerk auf die Strategien lenken, die sich auf Pro-
zessreformen im engeren Sinne beziehen, wahrend alle Gbrigen Projekie
nur kurz und iberblicksartig dargestellt werden.

VI Der Beschleunigung gerichtlicher Verfahren dienende
Prozessreformen

Die Anderungen, die sich auf eine Verfahrensbeschleunigung in Kroatien
beziehen, betreffen meist die drei grolen Systemgesetze des Prozess-
rechts: die Zivilprozessordnung, das Zwangsvollstreckungsgesetz und das
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Konkursgesetz. Wie schon an friiherer Stelle erwahnt wurde, ist der Zu-
gang zu den Anderungen dieser Gesetze weder immer ganz logisch noch
entspricht er den begriindeten Erwartungen. Das wichtigste und grund-
legendste Gesetz, die Zivilprozessordnung (Zakon o pamiénom postupki,
nachfolgend ZPO), erfuhr in Kroatien zundchst keine wesentliche Ande-
rung. Die lediglich unwesentlich novellierte ehemalige jugoslawische ZPO
aus dem Jahre 1976 ist in Kraft geblieben ist, obwohl Mitte der 90er Jahre
ein Entwurf fiir eine umfassende Gesetzesnovelle vorbereitet wurde. Erst
im Herbst 2002 wurde dieser Entwurf ins Parlament gebracht, die endgil-
tige Fassung der Novelle wurde im Juli 2003 verabschiedet'® und ist am
1. Dezember 2003 in Kraft getreten.

Auch die anderen beiden Gesetze mussten ein ahnliches Schicksal
erleiden. Sie wurden aber nicht nur wesentlich frilher gedndert als die
ZPO, sondern es wurden vollkommen neue Vorschriften verabschiedet;
noch 1996 ersetzte das Zwangsvollstreckungsgesetz”® das Gesetz (iber
das Vollstreckungsverfahren aus dem Jahr 1978 und das Konkursgesetz”’
trat an die Stelle des Gesetzes (ber Zwangsvergleich, Abwicklung und
Konkurs aus dem Jahr 1989 {und der friiheren sozialistischen Fassungen
der ,Sanierungsgesetze“). Beide Gesetze wurden kaum zwei, drei Jahre
nach ihrer Verabschiedung durch Novellen geédndert: diese neuen
Anderungen — die teilweise in der Aufgabe einiger erst kirzlich vorge-
nommener Anderungen bestanden — wurden in der zweiten Halfte des
Jahres 2003 verabschiedet.??

VIl Reform des streitigen Verfahrens

in der jugoslawischen Fdderation lag die Ausgestaltung des Streitver-
fahrens grofRtenteils in der Zusténdigkeit der Gesetzgebung des Bundes.
Daher war auch die Zivilprozessordnung, die Kroatien nach ihrer Selbst-
standigkeit angewandt hat, ein ehemaliges Bundesgesetz aus dem Jahre
1976. Ahnlich war die Situation auch in den anderen Nachfoigestaaten
von Ex-Jugoslawien, aber die meisten haben in der Zwischenzeit kleinere
oder groRere Anderungen vorgenommen und neue Gesetze verabschie-
det. In Kroatien wurde die Reform der Gesetzgebung im Bereich des
Prozesswesens aus verschiedenen Griinden fange Zeit aufgeschaoben,
sodass die ,alte” ZPO, mit nur sehr wenigen Anpassungen, bis 2003 galt.
SchlieRlich ist die ZPO (neben dem Obligationengesetz) praktisch das
einzige griRere Systemgesetz geblieben, das in Kroatien keiner wesent-
lichen Anderung unterzogen wurde. Nachdem bereits fast zehn Jahre
einzelne inoffizielle Entwiirfe zirkulierten, wobei Uber einige strittige Fra-
gen diskuliert wurde (zB die Verpflichtung zu einer anwaltlichen Vertretung

19  Siehe Narodne novine (in der Folge Gesetzblatt) Nr 117/2003.

20  Zwangsvollstreckungsgesetz, Gesetzbiatt Nr 57196, 29/99, 42/00.

21 Konkursgesetz, Gesetzblatt Nr 44/96, 161/98, 29/99, 129/00.

22 Siehe Novelle zum Kenkursgesetz, Gesetzblatt Nr 123/2003; Novelle zum
Zwangsvollstrackungsgesetz, Geselzblatt Nr 173/2003.
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im Verfahren), wurde der erste Entwurf erst Ende 2002 dem Parlament zur
Diskussion vorgelegt.”® _

Es wire falsch, daraus den Schluss zu ziehen, dass eine allgemeine
Zufriedenheit mit dem geltenden Gesetz herrschie; denn gerade im
Zusammenhang mit der Dauer von Gerichtsverfahren wurden haufig
unangemessene Bestimmungen der ZPO erwdhnt. Hauptséchlich richtete
sich die Kritik gegen die Méglichkeit, dass die Parteien (und ihre Vertreter)
Prozessformen fir eine Verzdgerung, ja sogar zur Blockade des Ver-
fahrensverlaufs, missbrauchen konnen. Eine andere Kritik bezog sich auf
den Mangel an prozessualer ,Disziplin“ und an Verfahrensplanung, sowie
auf einzelne formale Forderungen, die zwischenzeitlich in der Praxis ihren
wahren Inhalt verloren haben (zB die Bedingung, dass in erster Instanz
durch einen Senat entschieden wird, unter Mitwirkgng von ,Schéffen).

Die Neuerungen im volumindsen Entwurf der Anderungen und Erg.é’m-
zungen kann man in mehrere Gruppen systematisieren, mit Ricksicht
darauf, ob sie sich auf die Besetzung oder die sachliche Zusténdigkeit der
Gerichte beziehen, auf die Beweisflihrung, die Starkung der Prozess-
disziplin oder die Anderungen im Rechtsmittelsystem.

A Besetzung und sachliche Zustandigkeit der Gerichte

1 Einfiihrung des Einzelrichters in den meisten Verfahren
erster Instanz

Eine der am wenigsten kontroversen Anderungen, Uber die auch kaum
diskutiert wurde, bezieht sich auf die Aufhebung des Grundsatzes der
kollegialen Rechtsprechung vor den Gerichten erster Instanz. Der G_rund-
satz der Rechtsprechung durch einen Senat (Kollegium), obwohl er in der
Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien auf die Ebene eines
Verfassungsgrundsatzes erhoben worden war, verwandelte sich in den
letzten 20 Jahren in eine eigenartige Karikatur. Im streitigen Verfahren hat
er bis zu den letzten Anderungen iiberlebt’®, wenn auch nur in einge-
schrankter Form: der Senat hatte zu entscheiden, ausgenommen in be-
sonderen, gesetzlich vorgeschriebenen Fallen oder wenn die Parteien
Ubereinkamen, dass statt des Senats ein Einzelrichter die Entscheidung
fallen solite.”® _ )
In der Praxis wurde die kollegiale Rechtsprechung durch die Mit-
wirkung zweier Laienrichter {offiziell als ,Schdffen® bezeichnet) ausgefilhrt,
die hauptsichlich aus den Kreisen alterer Blrger oder Arbeitsloser rekru-
tiert wurden, namlich aus jenen Kreisen, in denen Freizeit keine Mangel-
ware war und denen eine geringe Vergltung fir ihre Mitwirkung etwas
bedeutete. Auf dem Papier hatten die Laienrichter die gleichen Rechte

23  Siehe den Bericht des Kreatischen Parlaments, IHS, Nr 352 vom 15. Januar
2003, 19 bis 24. i

24  Obwohl das Gesetz Uber die Gerichte als fex posterior schon als Regel flr
gerichtliche Verfahren das Prinzip des Einzelrichters proklamierte, hielt man
die ZPO als lex specialis weiterhin fir mallgebend. .

25  Die letzte Méglichkeit wurde durch die Anderungen aus dem Jahr 1990 ein-

geflnrt.
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und Pflichten wie die Berufsrichter, in der Praxis aber waren sie nur reine
Formalitat, passive Beobachter des Verfahrensverlaufs. Die urspriingliche
ldee von einer ,demokratischen Rechtsprechung®, bei der Biirger sich
aktiv beteiligten, bei der sie sogar Richter kontrollierten, hatte woh! einst
eine gewisse Rechtfertigung, doch hat die Art, wie in der Praxis Verfahren
gefihrt wurden, dh die schleppende Rechtsprechung bei mehreren,
zeitlich auseinander liegenden Gerichisterminen, bei denen schriftliche
Elemente dominierten (zB der Austausch von Schriftsétzen der Parteien)
eine aklive und sinnvolle Beteiligung von Laienrichtern in Frage gestelit.
Da ihre Anwesenheit jedoch auch weiterhin gesetzlich vorgeschrieben
war, haben sich verschiedene Méglichkeiten zum Missbrauch und zur Ver-
zdgerung erdffnet, insbesondere weil Mangel beziiglich der Besetzung
des Gerichts gesetzlich als Grund fiir eine absolute Nichtigkeit galten.

Deshalb wurde durch die Gesetzesnovelle die vorhergehende Regel
vbllig umgekehrt: als Regel wurde festgelegt, dass in erster Instanz immer
ein Einzelrichter zu enischeiden hat und nur in Ausnahmefillen ein
Senat.”® Dariiber hinaus wurde ermédglicht, dass ausnahmsweise auch im
Berufungsverfahren anstatt des Senats ein Einzelrichter entscheiden
kann. Obwohl in der Regel Uber Berufungen gegen Urteile auch weiterhin
ein dreikdpfiger Senat entscheiden sollte, soll in einem Berufungsver-
fahren ein Einzelrichter fir Entscheidungen {iber Berufungen gegen Be-
schilisse zustandig sein, also gegen Entscheidungen, mit denen in der
Regel liber prozesstechnische Fragen oder weniger wichtige Dinge ent-
schieden wird (Besitzstdrung, Verfahrenskosten, Erteilung von Zah-
lungsbefehlen).*” Uber dieselben Fragen soll jetzt im Revisionsverfahren
anstelle eines fiinfkdpfigen Senats ein Senat aus drei Mitgliedern ent-
scheiden.

Im letzten Moment wurde anstelle des Prinzips der kollegialen Ent-
scheidungsfindung (Art 13 ZPO) eine interessante Anderung eingefiigt,
und zwar sind Richteramtsanwérter (sudski savjetnici) befugt, ,Verfahren
zu filhren, Beweise zu wirdigen, den Sachverhalt festzustellen und dem
Richter einen Entscheidungsentwurf vorzuschlagen ... in Fallen mit sinem
Streitwert von bis zu Kuna 50.000 (= EUR 7.000) und in Handelsstreitig-
keiten mit einem Streitwert bis zu Kuna 500.000 (= EUR 70.000)." Der
Richter kann eniweder den Entwurf annehmen oder ablehnen und seibst
{wohl von Beginn an) ein Verfahren fiihren und eine eigene Entscheidung
fallen.

26 Novellierter A 41 Abs 1 ZPQ,

27 Novellierter Art 41 Abs 2 ZPO. Anlassiich der Einfihrung des Einzelrichters
hat man sich bei der Vorlage dieser Vorschrift auf die Empfehlung des
Ministerialausschusses des Europarats (95) 5 iiber die MaRnahmen zur
Steigerung der Effizienz des Berufungsverfahrens in Zivil- und Handels-
sachen berufen, insbesondere auf Art 6: ... siates should consider taking any
or ali of the following measures; a. not making use of more judges than
necessary 1o deal with cases (...)." Dieser Empfehlung zufolge kénnte ein
Einzelrichter ua im Berufungsverfahren fiir Enischeidungen iber die Zu-
léssigkeit der Berufung zustandig sein; iiber Prozessfragen; iiber Sachen von
geringerer Wichtigkeit; Lber offensichtlich unbegrindete Antrige: uber
Familiensachen und dringende Angelegenheiten und Uber Sachen, in denen
die Parteien zu einer Ubereinkunft kommen.
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Cbwohl es das erklérte Ziel dieser in der letzten Lesung im Parlament
(Sabor) angenommenen Anderung war, die Riickstdnde zu verringerm und
das zivilgerichtliche Verfahren zu beschleunigen, sind ihre tats&chlichen
Auswirkungen zweifelhaft. Es wurden bereits einige Zweifel hinsichtlich
der Verfassungsmafigkeit und der Vereinbarkeit mit dem Recht auf einen
unabhéngigen und unparteiischen Richter geaufllert. Da Richteramtsan-
wartern nicht die Stellung eines Richters zukommt und sie nicht durch die
richterlichen Garantien geschiitzt werden, erscheint es fraglich, ob ihre
Befugnis zur Sachverhaltsfeststellung mit den Garantien des Art 6 EMRK
vereinbar ist und ob ein sehr formales pfacef des Richters (der weder die
Parteien gesehen noch an der mdndlichen Verhandlung teilgenommen
hat) ausreicht, um dieses Problem zu beseitigen.

2 Sachliche Zustindigkeit und Vermeidung von Kompetenz-
konflikten

Die zweite organisatorische Anderung des Prozesscharakters bezieht sich
auf die Relativierung der sachilichen Zustandigkeit der Gerichte, dh auf die
Méglichkeit, dass unter bestimmten Voraussetzungen auch ein sachlich
unzusténdiges Gericht (ber einzelne Zivilverfahren rechtsgliltig entschei-
den kann. In der Organisation der kroatischen Rechtsprechung ist ndmlich
die Rolle der spezialisierten Gerichte eher beschrankt; im streitigen Ver-
fahren agieren neben den Gerichten von allgemeiner sachlicher Zustan-
digkeit als spezialisierte Gerichte ndmlich nur noch die Handelsgerichte.
Trolzdem filhrten die bisherigen rigiden Regeln zu einer wesentlichen
Verzdgerung einer ganzen Reihe von Verfahren; jede Anderung der
sachlichen Zustandigkeit der Gerichte flhrte zur Verweisung der Sache an
ein anderes Gericht. Die Verleizung der Regel Uber die sachliche Zu-
standigkeit konnte zu jedem beliebigen Zeitpunkt des Verfahrens ange-
fochten werden, wobei dem Gericht die Verpflichtung oblag, von Amts
wegen auf die sachlfiche Zustandigkeit zu achten. Prakiisch hat jede
Entscheidung (ber die eigene sachliche Unzusténdigkeit und die Ver-
weisung an das zustindige Gericht zu mehrjahrigen Stillstanden des
Verfahrens gefiihrt. Bei relativ haufigen Anderungen der Regelungen Uber
die sachliche Zustindigkeit der Gerichte war es keine Seltenheit, das
einzelne Falle sogar mehrmals von einem Gericht an ein anderes verwie-
sen wurden. Indikativ ist, dass in den ersten Fallen, in denen der Euro-
pdische Gerichtshof fir Menschenrechte in StralRburg im Verhalinis zur
Republik Kroatien einen Verstolt gegen Art6 EMRK festgestellt hatte,
zumindest ein Teil der katastrophalen Verfahrensverschleppung diesem
juristischen Wirrwarr zugeschrieben werden kann.*®

Daher nahm man bei der Formulierung des Novellenentwurfs fur die
ZPO den Standpunkt ein, dass ,die rechtlich-politische Wichtigkeit der
Regeln Uber die sachliche Zustindigkeit keine solche ist, dass sie das
Sanktionieren von Urteilen auch nach einigen Jahren der Verfahrens-
fuhrung rechtfertigen wirde bzw dass die Bedeutung von Kompetenz-

28  Siehe fiir solche Beispiele den Fall Rajak (FN 3).
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fragen sowie von Fragen, die das Wesenzéier Sache nicht betreffen, auf
ein Mindestmaf reduziert werden misste.”

Die ZPO-Novelle sieht deshalb vor, dass die negativen Konsequenzen
der sachlichen Unzusiindigkeit eines bestimmten Gerichts nur bis zur
Streiteinlassung geltend gemacht werden kénnen. Bis zu diesem Zeit-
punkt sind Einreden moglich, und auf die Unzustandigkeit achtet das
Gericht auch von Amts wegen. Danach wird jedoch die sachiiche Zustan-
digkeit eines an sich unzustandigen Gerichts durch Heilung begriindet —
das Gericht kann fortfahren, in der Sache zu entscheiden {dh das Han-
delsgericht kann in Sachen aus dem Zusténdigkeitsbereich des Amts-
gerichts Urteile féllen und vice versa). Obwohl dieser Vorschlag bei der
Diskussion im Parlament zum Teil auch wegen der Moglichkeit angegriffen
wurde, dass ein ,nichtspezialisiertes” Gericht (iber Sachen entscheiden
kbnne, in denen eine ho .mders fachliche Expertise erforderlich wire,
wurde bewertet, dass die tatsichliche Wirkung dieser Malnahme auf die
Verhinderung von Stillstdnden und nicht notwendigen Streitereien in der
Rechtsprechung dennoch das eventueile Fehlen einer spezialisierten
Qualitét bei weitern ibertreffen wirde, die, so muss man zugeben, im
Verhaltnis zur zivil- und handelsrechtlichen Rechtsprechung chnehin von
eingeschrinkter Bedeutung ist.

B Vorbringen, Beweisaufnahme und Beweisfiihrung

1 Aufgabe des Untersuchungsgrundsatzes und des Grund-
satzes der materiellen Wahrheit

Sowohl in der Thecrie ats auch in der Praxis werden als bedeutend zu be-
wertende Anderungen des Gerichtsverfahrens beim Verhaltnis Gericht
und Beweisfihrung unternommen. In der Terminologie der Grundsatze
und Maximen des Prozesses ausgedriickt, werden die bisherigen starken
Ermittiungsbefugnisse (inquisitorischen Befugnisse, dh der Untersuchungs-
grundsatz) des Gerichts bei der Aufnahme und dem Vorbringen von Be-
weisen fast zur Ganze aufgegeben und durch die Regel ersetzt, dass die
Beweisfilhrung mehr oder weniger ausschiieblich durch die Initiative der
Parteien erfolgt (Dispositionsgrundsatz oder akkusatorische Maxime).*®
Dass Kroatien damit zumindest auf dem Papier das Konzept des akti-
ven Richters, das es teilweise noch von der 8sterreichischen ZPO von
Franz Klein geerbt hat, aufgibt, erfordert eine zusatzliche Ernduterung. Die
Hauptmotivation fiir diese Anderung liegt gerade in den Bemiihungen, das
Verfahren zu beschleunigen bzw mogliche Ursachen des Stillstands und

29 Aus der Begrindung zum Geseizesentwurf des Anderungsgesetzes des
ZPO, vorgelegt vom Ministerium fur Justiz, Verwaltung und lokale Selbstver-
waltung, Zagreb, November 2002, hitp:ifaww.pravosudje.hr.

30 Siehe Anderungen des Ad 7 ZPOr Die Regel, dass ,das Gericht auch Be-
weise aufnehmen kann, die von den Parteien nicht beantragt wurden, wenn
diese Beweise fir die Entscheidung wesentlich sind” wurde entfernt, dh sie
wurde durch die allgemeine Regelung ersetzt, dass die ,Parteien verpflichtet
sind, Tatsachen vorzubringen, auf denen sie ihre Forderungen begriinden,
und Beweise vorzuschlagen, durch die diese Tatsachen festgestellt werden
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der Verschleppung bei der Prozessfihrung zu beseitigen. waohl die
inquisitorischen Befugnisse urspriinglich ihr Ziel und ihre Funkt.|.o_n gerade
in einem schnelien, kostengiinstigen, effizienten und von unnétigen For-
malitidten befreiten Prozess gesehen haben, wurden in der Praxis die
gerichtlichen Befugnisse, eine Beweisfihrung von Amts wegen anzuord-
nen, umgekehrt und sind zu einer bedeutenden Ursache potentieller Ver-
fahrensverzdgerungen geworden, indem sie in sich auch die Moglichkeit
zu absichtlichen Missbrauchen erdffneten, die auf eine Verschleppung des
Verfahrens ausgerichtet waren.

Obwohi die bisherige Regel (iber die Magfichkeit einer Beweisflihrung
von Amts wegen im Gesetz wortwortlich ats Befugnis, also lediglich als
Moglichkeit genannt war, wurde diese Option in der Praxis als Verpflich-
tung verstanden: von Seiten der hoheren Gerichte kam es somit regel-
mélig zur Aufhebung von Entscheidungen der Gerichte unterer Instanz,
wenn sich eine der Parteien in ihrer Berufung auf erhebliche Beweise
berief, deren Aufnahme im Verfahren erster Instanz nicht vorgebracht
wurden, sogar wenn diese von keiner der Parteien beantragt wurde. Ein
solcher Zugang wurde durch die Doktrin der Prioritdt der ,materiellen
Wahrheit" erkiart, die im Gesetz in jener Norm verankert war, dass ,das
Gericht verpflichtet ist, die strittigen Tatsachen, von denen die Begﬂjndet-
heit des Antrags abhangt, vollstandig und wahrhattig festzustellen®.

Die absolute Vorrangstellung der ,materiellen Wahrheit® vor der Effi-
zienz des Prozesses und der rechtlichen Sicherheit rihrte teilweise noch
aus dem sozialistischen Zeitalter her, das im Prinzip der Suche nach der
.materiellen Wahrheit" eine ideoclogische Rechtfertigung fir die politische
Kontrolie Gber das Gerichtswesen verbarg, zuma! die ,materielle Wahrheit*
immer Vorrang hatte vor den ,unnétigen, ja sogar schédlichen Formalis-
men im Prozess”.*> Auch wenn eine gewisse Vorlaufigkeit gerichtlicher
Entscheidungen (besonders der in erster Instanz ergangenen) wegen der
breit angelegten Moglichkeit ihrer Anfechiung wegen Versdumnis des
angeblich unumganglichen richterlichen Einschreitens bei der Aufnahme
von Beweisen und der Ermitttung des Tatbestands ideclogisch gefarbt
war, hat die inquisitorische Psychologie und das inquisitorische Bewusst-
sein unter den Richtern — insbesondere bei den Richtern der hdheren
Instanzen — den Sozialismus lberlebt,

Bezeichnend ist, dass der eigentliche Gesetzestext weitaus mehr Mog-
lichkeiten zu ganz anders gearteten Zugangsweisen bot; unter anderem
haben es die Kostenregelungen trotz der Moglichkeit der Beweisfihrung
von Amts wegen nicht zugelassen, dass ein Beweis —~ auch wenn ihn das
Gericht anordnete — aufgenommen wird, falls seine Kosten nicht von den
Parteien im Voraus bezahlt wurden.* Sogar in solchen Situationen haben

3 A7 Abs 1 ZPO.

32 Zum Hintergrund des Grundsatzes der materiellen Wahrheit sieshe Uzefac,
Istina u sudskom postupku [Die Wahrheit im gerichtlichen Verfahren] (Zagreb
1997).

33 At 1%3 Abs 3 ZPO: ,Das Gericht wird auf die Aufnahme des Beweises ver-
zichten, wenn der zur Kostendeckung erforderliche Betrag nicht binnen der
vom Gericht gesetzten Frist geleistet wird,” In einer kleineren Novelle aus
dem Jahr 1890 wurde zu dieser Bestimmung ein neuer Satz hinzugefigt, der

85



Alan Uzelac

die hoheren Gerichte bei Entscheidungen anlasslich einer Berufung haufig
den Standpunkt eingenommen, dass die Feststellung der Wahrheit den
Vorrang habe, sodass sie bereits gefélite Entscheidungen wegen unrichtig
festgestelltem Tatbestand aufhoben.

Der Mangel an einzeinen Beweisen wurde jedoch im Berufungsver-
fahren nicht kompensiert. Die von der ZPO gegebene Mdglichkeit, dass
eine Beweisflihrung bei der Verhandlung in zweiter Instanz erfolgt, haben
die Gerichte zweiter Instanz praktisch aulter Geltung gestellt; Verhand-
lungen lebten in zweiter Instanz in Kroatien niemals auf. Dazu kommt,
dass das Gesetz mit Hilfe der theoretischen Rechtfertigung des Grund-
satzes der Unmittelbarkeit dem héheren Gericht nicht gestattete, im Ver-
fahren zweiter Instanz neue Beweise aufzunehmen, sodass eine univer-
selle Losung einer solchen Situation in der Riickverweisung der Sache zur
erneuten Beurteilung bestand. Die Aufhebungsbeschliisse in zweiter In-
stanz galten flir das hdhere Gericht in der statistischen Evaluierung seiner
Tatigkeit als erfolgreich geldste Fille, sodass sie aus seiner Sicht eine
verhaltnismaRig bequeme und praktische Lésung darstellten: der unmittel-
bare Fall war gelést, dem Anliegen nach Ermittiung der Wahrheit war Ge-
nige getan, die Verantwortung firr eine endgliltige Beilegung des Streit-
falls wurde umgangen, dh sie wurde auf das Gericht erster Instanz
geschoben; die Richter des hoheren Gerichts haben ihre Autoritat und das
Monopol des juristischen Wissens vor den Richtern erster Instanz bestatigt
und dadurch auch ihre Existenz gerechtfertigt. Eine eventuell unndtige
Aufhebung eines Urteils hat sub specie aeternitatis keine tragischen
Folgen hervorgerufen, falls die aufgehobene Entscheidung doch korrekt
gewesen sein sollte (weil zB ein Beweis, den das Gericht aufzunehmen
~versaumt® hat, nichts Neues brachte), das Gericht erster Instanz konnte
erneut ein Urteil desseiben Inhalts fallen. Einen wirklichen Kontakt zu den
Parteien, fiir welche die Aufhebung eines Urteils die Riickkehr zum Beginn
und das Wiederholen eines traumatischen Prozesses bedeutete (von den
Kosten ganz zu schweigen), haben die héheren gerichtlichen Instanzen
niemals erfahren, weil (iber Berufungen immer in geschlossenen Senats-
sitzungen entschieden wurde, in Abwesenheit der Offentlichkeit, sogar
ohne Anwesenheit der Parteien und ihrer Vertreter. Der prozentuale Anteil
der aufgehobenen Urteile aus solchen und &hnlichen Griinden war des-
wegen hoch. Da es keine Einschrankung fiir Aufhebungen und Riickver-
weisungen zur erneuten Entscheidung im gleichen Verfahren gab, konnte
in derselben Sache ein Urteil auch zwei, drei oder mehrere Male aufge-
hoben werden.

bestimmt, dass in diesem Fali das Gericht nach freier Uberzeugung (also
nach eigenem Ermessen) zu bewerten hat, welche Bedeutung es hat, dass
die Partei die Kosten nicht fristgerecht vorausgezahlt hat. Die einzige
Ausnahme von der Regel, dass das Gericht in diesem Fall verpflichtet ist, auf
die weitere Beweisfilhrung zu verzichten faiso dass der Beweis nicht aus
eigenen Mittel vorausgezahlt werden kann), bezog sich auf jene Falle, in
denen das Gericht den Verdacht hatte, dass die Parteien den zwingenden
Vorschriften und Regeln der ffentlichen Maral antgegenstehende Wirkungen
erzielen wollten (Art 3 Abs 3 ZPQ)

86

Kroatien

Zur Vermeidung von Aufhebungsbeschliissen hoherer Gerichte, die bei
der Evaluierung der Richter der ersten Instanz negative B_edeuturjg hatteﬁ,
war man bei den Gerichten niederer Instanz versucht, die F’rams_auf die
Anforderungen abzustimmen. Man insistierte auf der Aufnahr_ne emzel_ner
Beweise, auch wenn ihre Nitzlichkeit und Relevanz sehr fraglich erschien.
Aufgrund der Aufnahme von Beweismitteln von Amts wegen wurden Ver-
handlungen nach Bedarf auch mehrfach aufgeschoben, wobei d.|e E_ie-
schlussfassung monate- und jahrelang verschleppt wurde. In Kombination
mit der unbegrenzten Moglichkeit des Vorbringens yon.Neuerunglen urld
einer geringen Prozessdisziplin war das einer der \n_nchtugsten Griinde flr
die Ineffizienz der Verfahren in erster Instanz, die sich sehr vom Postulat
eines schnellen, kostenglnstigen, éffentlichen, unmittelbaren und konzen-
trierten Verfahrens entfernt hatten. _ .

Gerade deswegen hat die ZPO-Novelle 2003 eine ziemlich radikale
Aufgabe der richterlichern Befugnisse, Beweise von Amts wegen aufzu-
nehmen, vorgesehen. Der neuen Gesetzesvorlage zufolge muss su_:h das
Gericht bei der Beweisfihrung auf jene Beweise beschranken, die von
den Parteien beantragt wurden; andere Beweise darf es nicht aufnehmen,
es sei denn, diese Beweismittel haben die Funktion, unzuldssige Ver-
figungen der Parteien Uber den Streitgegenstand zu verhindern. Die Be-
flrworter eines solchen Entwurfs vertreten den Standpunkt, dass durph
eine solche Loésung die Verantwortung fiir den Erfolg der Bewgislast &in-
deutig auf die Parteien fallen wirde, weil ,die Wahrheit dag,j'emge [wa_re],
was die Parteien in Zukunft vor Gericht beweisen wirden".” Das Gericht
wiirde nur eine Kontrolifunktion beim Prozess der Ansammlung von Tat-
sachen und Beweismitteln halten, von Amts wegen wiirde nur Uberpriift,
ob die Parteien im Verfahren nicht den zwingenden Vorschriften und der
dffentlichen Moral zuwider handetten.™

Es bleibt abzuwarten, wie die Starkung des akkusatorischen oder Dis-
positionsgrundsatzes in der Praxis angewandt wird_ und wilevigi seine
Einflihrung zur Verfahrensbeschleunigung beitragen wird. Gewiss ist, dass
der neue Gesetzestext die Wahrscheinlichkeit einer Aufhebung von Ent-
scheidungen wegen Nichtaufnahme von Beweisen drosselln wird; das
betrifft jedoch lediglich jene Beweismittel, die im Verfahren FII"ChF von_den
Parteien vorgebracht wurden, wahrend auch weiterhin die Mogllchkeltl;-u
einem toleranten Verhdltnis gegenliber den verschleppenden und unnéti-
gen Beweisantrdgen der Parteien offen bleibt {die nach de“r Geselzes-
dnderung auch intensiver in Anspruch genommen werden kénnten). An-
dererseits werden keine Sanktionen fur ein Gericht festgelegt, das dem
Geselzestext entgegen auch weiterhin eine Beweisfilhrung von Amts
wegen ancrdnet {offen bleibt auch die Mdglichkeit, dass die hohereq
Gerichte mit der bisherigen Praxis der Aufhebung von Entscheidungen bei
nur geringfiigigen Anderungen der Entscheidungsgriinde fortfahren). Was
die potentiellen negativen Seiten einer konsequenten Anwe_ndu_ng dps
neuen Textes angeht, so scheint es, dass nach der Novelle die bnsherllge
Mdglichkeit (nicht auch die Pflicht!) beseitigt oder wesentlich reduziert
34 Aus dem Vortrag der Justizministerin Ingrid Anticevic-Marinovic vor dem

Kroatischen Parlament, IHS, 352 vom 15. Januar 2003, 21.
35 (fber die Justizreform und ihre Richtungen. VI/2002, 52.
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wird, dass das Gericht in entsprechenden Fallen aus Griinden der
Gerechtigkeit einen Mangel an Aktivitdt der Parteien kompensiert (zB dass
es in kleineren Sachen, in denen die Parteien nicht professionell vertreten
werden, die Aufnahme eines Beweises anordnet, von dem die Partei keine
Kenntnis hat)*. In jedem Fall kann festgehalten werden, dass keine Ande-
rung des Gesetzestextes oder der juristischen Doktrin ohne eine umfas-
sende Veranderung des Zugangs und des Bewusstseins, dh der wirklichen
Abwendung vom inquisitorischen zum akkusatorischen Verfahrensstil, fiir
sich allein zu wesentlicheren Verbesserungen fiihren werden. Dafiir
werden umfassendere Programme der beruflichen Weiterbildung (sowohl
der Richter als auch anderer, wie etwa der Rechtsanwilte, der Sachver-
stédndigen, etc} sowie ein ldngerer Zeitraum der Anpassung erforderlich
sein.

2 Konzentration des Verfahrens — Pflicht zum Vorbringen
von Beweisen in der vorbereitenden Tagsatzung bzw der
Hauptverhandlung

Zum Zwecke der Konzentration des Verfahrens anderte die ZPO-Novelle
Rolle und Konzeption einiger Prozessinstitutionen.

Die erste Anderung bezieht sich auf das Erfordernis, dass der Beklagte
zur Klage in schrifticher Form Stellung nimmt (Klagebeantwortung). Eine
solche Maglichkeit war vor der Novelie als Ausnahme vorgesehen® und
stellt nach der Novelle eine Pflicht des Beklagten dar.*®

Die Verpflichtung zur Klagebeantwortung gemal der ZPQ-Novelle hat
eine zweifache Funkiion: die Stérkung der Prozessdisziplin und die Kon-
zentration des Verfahrens. Durch die Novelle wird namlich die Maglichkeit
geschaffen, dass gegen einen Beklagten, der es versdumt, eine schrift-
liche Kiagebeantwartung abzugeben (wozu er aufgeforderl wurde), eine
neue Art von Versdumungsurteil (presuda zbog ogluhe) gefallt wird (und
auf diese Weise seine Passivitat sanktioniert wird)*®. Dazu komms, dass

36  Als eine At Kompensation wurde vorgesehen, dass das Gericht, ,wenn es
bewertet, dass dies fir eine korrekte Beilegung der Streitigkeit zweckdienlich
ist, die Parteien auf (...) den Bedarf eines Vorbringens von entscheidenden
Tatsachen und das Beantragen bestimmter Beweise hinweisen sowie die
Griinde angeben kann, aus denen es dies fir erforderlich halt* (neuer Art 219
Abs 2 ZP0). Ob dies ausreichend sein wird (weil es vom Ermessen und vom
guten Willen des Gerichts abhangt) oder ob das sogar zu viel sein wird (falis
das Nichtanragen der Parteien zum Vorbringen von Beweisen erfolgreich als
Berufungsgrund eingesetzt wird), wird man ersi sehen.

37 Dh nur, wenn es wegen der grofleren Anzahl ven Antrigen oder der Kom-
plexitat der Sireitigkeit zweckmanig wére (friiherer Art 285). Eine solche Lo-
sung begriindete man mit den Prinzipien der Miindlichkeit, der Formiosigkeit
und der Offentlichkeit des Verfahrens.

38 Aber mit der ausnahmsweisen Maglichkeit, dass, ,wenn die Umstande des
Einzelfalls es erfordern, insbesondere wenn es wegen Entscheidungen lber
einstweilige Verfiigungen notwendig ist", die Klage nicht zur Beantwortung
zugestellt wird.

39  Bisher konnte die Passivitat des Beklagten nur sanktioniert werden, dh ein
Versaumungsurteif gefallt werden, wenn der Beklagte nicht nur keine Klage-
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die Funktion einer Pflicht zur Klagebeantwortung wegen der neuen Pflicht
des Beklagten gestarkt wird, bereits in seiner Klagebeantwortung zur
Klageschrift Stellung zu nehmen und, falls das mdglich ist, jene Unter-
lagen beizufligen, auf die er sich beruft, wodurch vollstandigere Voraus-
sefzungen flir eine Konzentration der Hauptverhandlung geschaffen wer-
den sollen.

Die zweite Anderung bezieht sich auf die Rolle der vorbereitenden Tag-
gatzung oder des ersten Gerichtstermins der Hauptverhandlung. Durch die
Novelle wird die bisherige Konzeption der vorbereitenden Tagsatzung afs
optionales Verfahrensstadium nicht verandert; sie kann aber nLjE anbe-
raumt werden, wenn ein Senat (ber den Rechtsstreit entscheidet™. Aller-
dings wird die Verpflichtung der Parteien betont, dass sie alle Tatsachen
und Beweismittel schon in der Klageschrift bzw der Klagebeantwortung
oder spatestens bei der vorbereitenden Tagsatzung bzw, wenn keine
vorbereitende Tagsatzung anberaumt wird, beim ersten Gerichtstermin der
Hauptverhandlung vorzubringen haben. '

Ein verspatetes Vorbringen von Tatsachen und Beweisen fiihrt aber im
Verfahren erster Instanz nicht zum Verlust des Rechts auf ihre Prasen-
tation (Praklusion), sondern nur zur Pflicht der Kostenerstattung gegen-
{iber der gegnerischen Partei, worliber das Gericht unverziglich durch
einen besonderen Beschluss zu entscheiden hat.

Obwohl diese Maflnahmen bei sehr optimistischer Prognose der Auto-
ren in die Richtung einer Verfahrenskonzentration weisen,”? bleibt ihre
tatsachliche Wirkung vorerst abzuwarten. Ein verspéatetes Vorbringen von
Tatsachen und Beweismitteln wird auch weiterhin méglich sein.” Die
Androhung einer Kostenerstattung kann unzureichende Wirkung haben,
wenn die Gerichte davon nicht tatséchlich Gebrauch machen. Ein beson-
deres Problem kann bei der Bemessung der Héhe der dem Prozessgeg-
ner durch die verspatet vorgebrachten Beweismittel verursachten Kosten
entstehen. Es ist davon auszugehen, dass sie eine Erstattung der An-

beantwortung erstattet hat, sondern sich dariiber hinaus seine vollkommene
Passivitdt auch im Hinblick auf die erste Tagsatzung durch seine Abwesen-
heit oder das Nichianfechten der Forderung manifestiert hat.

40 Dadurch ist die vorbereitende Tagsatzung de facto irrelevant geworden, weil
sie durch dfe EinfUhrung des Einzelrichters lediglich in einer unwesentlichen
Anzahl von Fallen abgehalten werden wird, in denen der Senat fur die Urtails-
féllung zustandig bieibt.

41 Siehe den neuen Text des Art 299 ZPO.

42  Aussagen des Justizministeriums zufolge milsste dadurch ermdglicht wer-
den, dass das Verfahren von den derzeit etwa zehn Tagsatzungen pro
Streitsache auf eine bis zwei Tagsatzungen reduziert wird.

43  Die Begriindung des Entwurfs zeugt selbst davon, dass die Bemiihungen in
Richtung einer Konzentration des Verfahrens erster Instanz lediglich zur
Halfte durchgefilhrt wurden: ,Man hat auf die radikale Einschrankung dieses
Rechts [auf das Vororingen von Neuerungen im Verfahran erster Instanz] und
die EinfUhrung der Eventualmaxime verzichtet, weil man bewertet hat, dass
dadurch wegen des allgemeinen Niveaus der juristischen Kultur in der
kroatischen Gesellschaft, die wahrhaftige und gesetzmaRige Rechtsprechung
und somit auch die rechtliche Sicherheit im Aligemeinen ernsthaft gefihrdet
wilrde." Aus der Begriindung, 11.4. in fine.
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waltskosten fiir die Vertretung und das Erscheinen vor Gericht bei jenen
Gerichtsterminen umfasst, die durch das verspétete Vorbringen von Neue-
rungen verursacht wurden. Aber auch dies kann in Frage gestellt werden.
in Sachen mit geringerem Streitwert schlieBiich, in denen die Parteien
nicht durch Anwdélie vertreten werden, kann die Androhung einer Kosten-
erstattung praktisch jede Wirkung verlieren. Eine etwas radikalere Ldsung,
die es dem Gericht ermdglicht hatte, Fristen zum Vorbringen von Tat-
sachen bzw Beweismitteln zu setzen, ware mit Sicherheit wirksamer: im
derzeitigen Stadium der Reform des gerichtlichen Verfahrens besteht aber
noch keine Bereitschaft, sie zu akzeptieren. Daher ist es umstritten, ob
und binnen welchen Zeitraums die neuen Regeln tatsachlich zur Konzen-
tration des Verfahrens in erster Instanz beitragen werden. Eindeutig ist
jedoch, dass gerade die Zersplitterung der Hauptverhandlung, ihre Ab-
haltung an einer grofRen Anzahl von Gerichtsterminen, die Monate von-
einander entfernt liegen, eines der Haupthindemisse einer Verfahrensbe-
schleunigung und somit auch einer sinnvollen Umsetzung einiger anderer
der ZPO zugrunde liegender Prozessgrundsétze, in erster Linie des
Grundsatzes der Unmittelbarkeit und des Grundsatzes der freien Beweis-
wurdigung, darstellt.

3 Abschaffung der Neuerungserlaubnis im Verfahren zweiter
Instanz

Das ideologische Proklamieren der Wahrheitssuche als Hauptziel des Ge-
richtsverfahrens hatte eine sehr weitreichende Maoglichkeit zum Vorbrin-
gen neuer Tatsachen und Beweismittel zum Ergebnis. Diese Mdglichkeit
enthielt auch ein Potential zur Verschieppung des Verfahrens und seine
Rickversetzung in ein friheres Stadium — fast bis an den Beginn — im
Falle des Varbringens neuer Tatsachen und Beweise.

Wie bereits angefiihrt, war die Moglichkeit zum Vorbringen von Neue-
rungen im Verfahren erster Instanz praktisch unbegrenzt; neue Tatsachen
und Beweismittel konnten ohne irgendeine Sanktion ab dem Zeitpunkt der
Klageerhebung bis zum Schluss der Hauptverhandlung vorgebracht wer-
den.*

Ein beneficium novorum bestand jedoch auch im Rechtsmittelstadium.,
Was die Berufung angeht, so war das Recht auf Vorbringen von Neuerun-
gen in der ZPO sehr breit angelegt, im Prinzip sogar ohne Einschrankung,
soweit dlese den Zeitraum betrafen, auf den sich das ergangene Urteil
bezog * Obwoh! hinsichtiich der Neuerungserlaubnis auch der Standpunkt
vertreten wurde, dass diese ,negativ aufl die Konzentration und die Be-
schleunigung des Verfahrens einwirkt, die Disziplin der Parteien schwicht,
einen Missbrauch der Prozessbefugnisse wegen Vereitelung des Schut-

44  Siehe Triva, GPPP 35/5, der das beneficium novorum in der ZPQ so auslegt,
dass sogar eine absichtliche Verschleppung durch das Hervorbringen neuer
Tatsachen, was als Missbrauch der prozessualen Befugnisse gilt, das Gericht
nicht von der Verpflichtung befreit, die Neuerungen in Erwéigung zu ziehen; in
elne &hnliche Richtung ging auch die Gerichtspraxis (VsH GZ 681/75 — Z50
4/76-246).

45 Triva, GPPP §§ 143/20, 156/8.
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ses der Gegenpartei ermdglicht*®, wurde sfe wegen der Umsetzung der

Grundsétze der materiellen Wahrheit und der GesetzméRigkeit (dh der
Rechtsanwendung aufgrund von richtig festgestellten Tatbestédnden) breit
bestatigt. Die ZPO schrieb vor, dass ,in der Berufung neue Tatsachen und
neue Beweise vorgebracht werden knnen®. Das Gericht musste auch
Tatsachen und Beweismittel, die erst in der Berufung vorgebracht wurden,
berlicksichtigen und die einzige negative Konsequenz bestand in der
verpflichtung, dass jene Partei, die sich in ihrer Berufung auf Neuerungen
stotzt, die dadurch verursachten Kosten gemalt dem Grundsatz der culpa
erstatten muss — ungeachtet des Erfolgs im Streitverfahren, Der Versuch
giner leichten Verscharfung des Neuerungsrechts war in den Gesetzes-
anderungen aus dem Jahre 1990 enthalten, wo ausnahmsweise verboten
wurde, dass in der Berufung Beweismittel vorgebracht werden konnen, die
im Verfahren erster Instanz vorgeschlagen, jedoch nicht ausgefuhﬂ wur-
den, weil die Partei fir sie keinen Kostenvorschuss geleistet hat.*

Die Novelle aus dem Jahr 2003 ist einen Schritt weiter gegangen und
hat die Mdglichkeit (berhaupt ausgeschiossen, dass in der Berufung neue
Tatsachen und Bewseismittel vorgebracht werden. Unzulassig ist jetzt auch
das Vorbringen neuer Einreden in der Berufung, wenn es um Einreden
geht, auf die das Gericht erster Instanz nicht vor Amts wegen zu achten
hat (Verjdhrungseinrede, Aufrechnungseinrede).”® Auf diese Weise wird
das Berufungsverfahren auf die Prifung der richtigen Anwendung des
Verfahrensrechts auf der Grundlage von Beweisen und Tatsachen ein-
geschrankt, die bis zum Schiuss der Hauptverhandlung préasentiert wer-
den, Was neue Beweismittel und Tatsachen betrifft, kénnen diese auch
waeiterhin in einem auferordentlichen Rechtsmittel, dem Antrag auf Wie-
deraufnahme des Verfahrens, vorgebracht werden.

Als Grund fir das Neuerungsverbot im Berufungsverfahren wird an-
gefiihrt, dass in der Praxis Faile vorkommen, ,in denen es gewissenlose
Parteien durch das Verdecken einiger Umstande oder Beweise wéhrend
des Verfahrens erster Instanz und deren Vorbringen erst in der Berufung
geschafft haben, eine Aufhebung des angefochtenen Urteils und eine
Rickverweisung der Sache zur erneuten Beurteilung zu erreichen”*

Das Neuerungsverbot in Berufungsverfahren ist auf jeden Fall ein
wichtiger Schritt bei der Beseitigung mdglicher Missbrauche im Verfahren
zweiter Instanz. Diese Anderung konnte auch wesentlich zur allgemeinen
Effizienz des Prozesses beitragen, falls sie angemessen akzeptiert und in
der Praxis angewandt wird und einige andere potentielle Zweifel tber-
wunden werden koénnen. Das Neuerungsverbot in der Berufung kénnte
namlich zu einem erhdhten Druck der Parteien hinsichtlich der Stellung
von Anfrdgen auf eine Wiederaufnahme des Verfahrens filhren. Da der

46 Triva, GPPP § 143/20.

47  Siehe Art 352 Abs 2 ZPO 1876 (eingebrachter Art 32 Novelle ZPO 1890).
Sogar dieses Verbot war nicht absolut, weil der Berufungskidger nachweisen
kennte, dass er es aus gerechtfertigten Griinden unterlassen hat, diese Kos-
ten vorauszuleisten.

48 Neuer Art 352 ZPQ: ,In der Berufung konnen weder neue Tatsachen noch
neue Beweise vorgebracht werden.”

49 Aus der Begrundung der ZPO-Novelle 2003, 45 (Kommentar zu Art 195).
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Wiederaufnahmeantrag auch weiterhin ein Rechtsmittel bleibt, das nur
gegen rechtskraftige Urteile erhoben werden kann, wird man in Fallen, in
denen aus anderen Griinden Berufung erhoben wurde, mit dem Vor-
bringen entsprechender Neuerungen bis zur Rechtskraft des verkiindeten
Urteils warten milssen. Es scheint, dass die Wirkung der Reform zur Ver-
fahrensbeschleunigung zum groBen Teil von der Féhigkeit der Recht-
sprechung abhdngen wird, sich einer potentiellen Welle von Wiederauf.
nahmeantrdgen zu widersetzen. Anderenfalls kinnte statt einer Beschleu-
nigung sogar eine gegensatziiche Wirkung erzislt werden, mit zusétzlichen
negativen Folgen fiir die Stabilitdt rechtskraftiger Entscheidungen, die
schon bisher nie auf hohem Niveau angesiedelt war, sogar fiir das Ver-
stédndnis der Rechtskraft als fundamentale Prozesskategorie selbst.

C Starkung der Prozessdisziplin

1 Neue Sankticnen bei Missbrauch von Prozessbefugnissen

Der tragende rechtspolitische Anspruch der Reform des Zivilverfahrens
bezog sich auf das Bediirfnis, die Prozessdisziplin im Verfahren zu str-
ken. Der vorherrschenden Bewertung der Reformatoren nach sind néamiich
die Langwierigkeit und Ineffizienz des Prozesses wesentlich begrenzt
durch die Mdglichkeit, dass die Parteien sich im Verfahren erfolgreich und
ohne adaquate Sanktionen ihrer Befugnisse bedienen, um das Verfahren
zu verschleppen, ja sogar zu blockieren.”® Die subjektiven Ausgangs-
purkte bei der Beurteilung akiueller Missstinde waren zwar kontrovers:
wahrend die einen die Schuld fiir die Verzégerung den Parteien zu-
schrieben (genauer gesagt ihren Vertretern, insbesondere den Rechts-
anwalten), vertraten die anderen die Meinung, dass der Schwerpunkt in
der Unfahigkeit der Richter lag, die existierenden Mechanismen zur Miss-
brauchsbekdmpfung einzuseizen. Jedenfalls war es eines der Haupt-
anliegen der Reform, auf das Recht und die Pflicht des Gerichts, die
Prozessdisziplin sicherzustellen, aufmerksam zu machen und dem Gericht
stérkere Mittel zur Missbrauchsbekampfung zur Verfiigung zu stellen.

So wird im neuen Gesetzestext die bisher allgemein formulierte (und
daher grdftenteils nicht angewandte) Regel, dass die Parteien verpflichtet
sind, sich ihrer Rechie gewissenhaft zu bedienen®, durch neue Instru-
mente konkretisiert, die dem Gericht zur Verfligung gestellt werden. Zur
Bestimmung Uber die Verpflichtung des Gerichts, jeden Rechtsmissbrauch
unmdglich zu machen, gesellen sich namlich umfassende Strafbestim-
mungen, die das Gericht ermichtigen, gegen die Partei, die Nebeninter-

50  Siehe Bewertung des Entwurfs der ZFO-Novelle auf einer der seltenen
Sffentlichen Présentationen, die an der Juristischen Fakultat in Zagreb unter
dem Titel ,Tribline zum Thema: Missbrauche im gerichtiichen Zivilverfahren”
stattgefunden hat.

51 Art9 ZPO; die Liste jener Personen, die verpflichtet sind, sich im Verfahren
loyal zu verhatten, wurde durch die Vertreter der Parteien und der Neben-
intervenienten erganzt (obwohl ihre Rechte aus den Rechten der Streitpar-
teien abgeleitet werden, sodass diesbezlglich auch bisher keine Zweifel be-
standen).
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venienten oder ihre Rechtsvertreter bei ,,schweggrerr] Missbrauch pro-
zessualer Rechte® eine Geldstrafe zu verhdngen.™ Wahrend man gegen
auf dieser Grundlage verhéngte Strafen Berufung erheben kan_r_1, was eine
aufschiebende Wirkung auf die Vollstreckung hat, besteht dariiber hinaus
gine indirekte Sanktion in der unverziiglichen Zahlungspflicht der 'durc'h
das Verschulden einer Partei verursachten Kosten_, worliber das Gericht in
einem Beschluss entscheidet, gegen den nur eine Berufung ohne auf-
schiebende Wirkung méglich ist.

Obwoh! es auf den ersten Blick scheinen konnte, dass die kroatische
Rechtsprechung nach diesen Anderungen in einem gewissen Male dlas
angelsdchsische Konzept des confempt of court angenommen hat, scheint
die Reform hinsichtlich der Straftbestimmungen hier dennoch auf halben_rl
Wege halt gemacht zu haben; denn die Mdglichkeit einer Berufung mit
Suspensiveffekt bei Geldstrafen konnte die Wirksamkeit dieser Mafsna_hme
wesentlich einengen. Obwohl die Héchststrafen nicht gering sind (bis zu
ca EUR 1.300 fur natlifliche Personen), ist ihre untere Schwelle verhalt-
nismafkig niedrig (weniger als EUR 100). Der bisherigen Erfahrung in &hn-
lichen Situationen nach haben die Richter ungern zu Geldstrafen ge-
grifien; wenn sie sich aber ihrer bedient haben, dann lagen diese Strafen
bei der Untergrenze. Dass dies auch im Hinblick auf die neuen Strafen
geschehen konnte, kann insbesondere aus dem Grund angenommen wer-
den, weil es gewiss einige Zeit dauern wird, ehe ein weiter greifender
rechtlicher Standard ,schwererer Missbréuche der Rechte im Verfahren® in
der Praxis definiert wird.** Filr eine entschiedene und unmissverstandliche
Anwendung der neu vorgeschriebenen Sanktionen wird ein Richter mit
tadellosen Fahigkeiten, Willen und Disziplin erforderlich sein; diese Vor"aus-
setzung wird wohl unter den jetzigen Umstanden nicht Jeicht zu erfillen
sein.

2 Vermeidung typischer Fille von Rechtsmissbrauch durch
die Unzuldssigkeit anmaBender Antrage auf eine zweck-
méRige Delegation und den Ausschluss von Richtern

Im Verhéltnis zur aligemeinen Moglichkeit der Bestraiung eines Rechts-
missbrauchs kann moglicherweise mehr praktische Wirkung von einigen
anderen, geringfigigeren Anderungen erwartet werden, deren Ziel es ist,
einige der in der Praxis ziemlich verbreiteten Strategien der Verfahrens-
verschleppung einzuddmmen oder unméglich zu machen.

52  Siehe Arl 10, neue Absétze 2 bis 8. Die Hohe der Geldstrafen liegt zwischen
Kuna 500 und Kuna 10.000 fir natlrliche und zwischen Kuna 2.500 und
Kuna 50.000 firr juristische Personen.

53  Siehe Art 156 Abs 3 des novellierten Textes der ZPO.

54  Umso eher, weil es auch thecrelische Zweifel darilber gibt, was ,Rechts-
missbrauch® eigentlich ist; es bestehen Vorbehalte gegeniber diesem Begriff,
der teilweise eine contradictio in adiectio darstellt. Wenn ndmlich ein Handeln
gesetzwidrig und unzuldssig ist, dann ist es nicht rechtens, und umgekehr_‘t,
wenn sich jemand eines Prozessrechts bedient, stellt sich die Frage, in
welchem Sinne man von Missbrauch sprechen kann. Siehe Bulletin der
Tribiine zum Thema: Missbrauche im gerichtlichen Zivilverfahren, 2 ff.
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Eine solche Anderung bezieht sich auf die Maoglichkeit, mit dem Ver-
fahren fortzufahren, ungeachtet eines Parteiantrags auf eine zweck-
mafige Delegation. Bisher war das Gericht verpflichtet, mit dem Verfahren
bis zur Entscheidung des hochsten Gerichts innezuhalten, was mehr-
monatige Stillstinde des Verfahrens verursachte, dies vor ailem wegen
der enormen Zaht an Antrdgen, die an den Obersten Gerichtshof oder das
Hohe Handelsgericht gerichtet wurden.

Eine zweite Anderung schlielt es nun aus, ohne Begriindung den
Ausschluss eines Richters bzw allgemein den Ausschluss aller Richter
eings Gerichts oder eine Wiederholung von Antrigen auf AusschlieBung,
uber die schon entschieden wurde, zu fordern. Nunmehr kann der Richter,
dessen Ausschluss beantragt wird, ausnahmsweise mit seiner Tatigkeit
fortfahren, wenn er der Ansicht ist, dass der Antrag auf Ausschiuss offen-
bar lénbegri]ndet und auf eine Verfahrensverschleppung ausgerichtet
war.

3 Neue Zustellungsregeln

Nach verbreiteter Meinung lag eine der Hauptursachen fiir die Ineffizienz
des Verfahrens bisher in den Vorschriften und der Praxis im Zusammen-
hang mit der Zustellung, wo den am Verfahren beteiligten Parteien reich-
haltige Moéglichkeiten gegeben waren, das Verahren durch Verhinderung
der Zustellung zu verschleppen, manchmal sogar die Verfahrensfiihrung
unmdglich zu machen.

Richtig ist, dass die Regelungen der ZPO noch aus dem 19. Jahr-
hundert stammen und dass sie eher auf landliche Gegenden abgestimmt
waren als auf das stidtische Leben und die neuen damit verbundenen
Gegebenheiten. AuRerdem beharte man in den Zustellungsregein in
hohem Mafe auf der eigenhandigen Zustellung an den Adressaten, wéh-
rend die Vermutung der Zustellung verhaltnismatig selten und beschrankt
galt. Erwdhnt werden muss jedoch auch, dass die sich durch die be-
stehenden Regeln ergebenden Verzégerungsméglichkeiten in der Praxis
durch extremen Formalismus bei der Anwendung zuséatzlich potenziert
wurden, dies bei gleichzeitiger Vernachlassigung einiger Méglichkeiten der
Zustellung auf alternative Weise.™ Ein weiterer Grund, der zur Ineffizienz
der Zustellung gefiihrt hat, war der Umstand, dass trotz der ausgefeiiten
Regeln der gerichtlichen Zustellung die Zustellung in der Praxis durch
Postbeamte erfolgte (die zur Anwendung der Regeln einer gerichtlichen
Zustellung nicht besonders befahigt sind), sodass die Wahrscheintichkeit
einer Verwechslung mit den Postregeln grof ist. Die daneben existie-

55  Siehe Anderungen des Art 73 und des Art 75 ZPO. Zusatzlich zur Méglichkeit
einer Fortsetzung des Verfahrens wird das Gericht bei offensichtlich unbe-
griindeten und &rgerlichen Antragen auf Ausschluss auch verpflichtet sein,
Geldstrafen zu verhangen sowie lber die Kostenerstattung zugunsten der
Gegenpartei zu entscheiden.

56  ZB der Méglichkeit der beschlussmaBigen Anordnung, dass die Zustellung an
einem andaren Ort und zu einem anderen Zeitpunkt als dem im Gesetz var-
geschriebenen erfolgen soll. Siehe Art 140 Abs 2 ZPO.
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renden Gerichtsboten waren fir eine geeignete Erledigung ihrer Arbeit
auch nicht angemessen befahigt, ausgestattet und motiviert. _

So erfolgte beispielsweise in typischen Zustellungssituationen in den
stadten die Zustellung ,werktags, und zwar tagsiber; in Haushalten‘, in
denen beide Eheleute berufstétig sind und Kinder ihren Schulunterricht
besuchen, ist zu dieser Zeit aber regelmalig niemand zu Hause. Auch
andere Personen, die eine Sendung héatten empfangen kdnnen, boten
keine Hilfe: die Gebaudevorsteher, von denen die ZPGO noch spricht, sind
in den Wohngebduden nahezu ausgestorben und Nachbarn sind in urba-
nen Gegenden {falls man (berhaupt welche antrifft) selten bereit, das Risiko
des Empfangs von gerichtlichen Sendungen auf sich zu nehmen. In
solchen Situationen kehrte die Sendung, die nicht ausgehéndigt werden
konnte, an das Gericht zurick; die Zustellung wurde nach Bedarf mehr-
fach wiederholt, das Verfahren stand in der Regel still. ¥

All diese Griinde haben die Verfasser der Novelle dazu bewegt, die
Zustellregelungen fast zur Ganze zu erneuern. Die Novelle fuhrt eine
Reihe neuer Bestimmungen mit alternativen Zustellungsmethoden ein.

Eine der neuen gesetzlich vorgesehenen Zusteliungsformen ist die
Méglichkeit der Zustellung durch einen Gffentlichen Notar. Diese Moglich-
keit ist bedingt durch den Antrag der Partei samt Ubernahme der Kosten
der notarieflen Zusteltung.”® Eine weitere Moglichkeit ist die Zustellung an
eine einvernehmlich von den Parteien bestimmte Adresse {(einschliefilich
der Zustellung an eine in dieser Vereinbarung angegebene Person). Fir
ihre Rechtsglitigkeit bedarf eine solche Vereinbarung, die vor der Klage-
erhebung abgeschlossen wird, der Schriftform und der Unterschrift_s—
beglaubigung des Beklagten (auller es handelt sich um eine Person, die
eine wirtschaftliche Tatigkeit betreibt).” Die dritte vorgesehene Méglich-
keit besteht in der Nutzung privater Zustelldienste (,im Inland oder
Ausland fir die Zustellung schriftlicher Sendungen durch registrierte
juristische Personen®). Fiir ihre inanspruchnahme ist jedoch wie fi]rl die
Zustellung an eine vereinbarte Adresse eine vorangehende schriftiche
Vereinbarung erfordertich.*® Wahrend des Verfahrens (nicht auch davor!)
kénnen die Parteien Ubereinkommen, dass Schriftsatze zwischen den
Parteien eingeschrieben mit Empfangsbestatigung direkt zugestellt wer-
den. Sollten beide Parteien durch Rechtsanwalte verireten sein, so kann
das Gericht eine solche Art der Kommunikation anordnen.®

Die Erdffnung der neuen Mdglichkeiten der Zustellung taut der ZPO-
Novelle 2003 musste jedenfalls im Dienste einer Beschleunigung des

57 Das ist noch das harmloseste Beispiel, das davon ausgeht, dass beide
Verfahrensparteien sich loyal verhalten. Wenn die Partei, an welche die Zu-
stellung erfolgen soll, zudem bemiiht ist, der Zustellung auszuweichenl (zB
durch Verleugnung ihrer Anwesenheit zu Hause, durch Nichianbringen ihrer
Adresse, efc), dann war die Wahrscheinlichkeit, dass sie mit Erfolg und ohne
negativen Folgen auch das zivilgerichtiiche Verfahren verschieppen kann,
ziemlich grol3.

58  Neuer Art 133a ZPO.

59  Neuer Art 133b ZPO.

60  Neuer Art 133¢ ZPO.

61  Neuer Art 133d ZPO.
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Zivilverfahrens stehen. Dennoch scheint es, dass die eroffneten Altep-
nativen auf halbem Wege halt gemacht haben. Obwoh! sie erst in der
Praxis zur Ginze verifiziert werden kdnnen, sind anscheinend einige An-
derungen eher restriktiv als extensiv, sie sind sogar einen Schritt unterhalb
dessen, was sich in der Praxis einzelner Gerichte etabliert hat, auch in der
Prozesstheorie. Aulter der Zustellung auf dem Postwege, die auch weiter-
hin die vorwiegende Zustellungsmethode bleibt, wird von den (ibrigen
Mdglichkeiten oft die notarielle Zustellung bevorzugt, aber mit Ubertragung
der Kosten auf die Partet und ohne eine tatsiachliche Gewahr fiir den
Erfolg einer solchen Zustellung_62 Was die (brigen drei Methoden angeht
{vereinbarte Adresse, private Zustelldienste, unmittelbarer Austausch von
Schriftsétzen zwischen den Parteien), kénnen die hohen Anforderungen,
die in der Regel eine vorherige schriflliche (und beglaubigte!) Vereinba-
rung zwischen den Parteien erfillen muss, eher als Hindernis erscheinen,
denn als Emutigung.®® Dazu kommt, dass die neuen Normen einer
Zustellung auch durch die heute schon sehr verbreiteten, zuverlassigen
und standardisierten kammerziellen Zustelldienste (DML, FedEX ud), die
einige Gerichte als gleichwertige Alternative zur Postzustellung anzuer-
kennen begonnen haben, in Ermangelung einer besonderen vorherigen
Vereinbarung (in der Praxis selten) nicht als rechtsgiiltige Zustellung
akzeptieren. Ebenso gibt es auch keinerlei Fortschritte hinsichtlich der
Anerkennung anderer sozialer Gegebenheiten wie der neuen techno-
logischen Kommunikationsmittel (E-Mail ud) oder auch einiger alter (Tele-
fax).

Aus diesen Grinden wird es interessant sein zu sehen, ob sich die
neuen Zustellungsregein auf die Verfahrensbeschleunigung auswirken
werden. Wichtige Fortschritte kénnten durch einige andere Bestimmungen
bewirkt werden, zB durch die Bestimmungen iber die Zustellung an
Personen, die einer registrierten Geschiftstatigkeit nachgehen, bei denen
es magiich sein wird, eine fiktive Zustellung vorzunehmen (Zustellung auf
der Gerichistafel), wenn die Zustellung an die Adresse aus der Klage-
schrift oder die Adresse des Geschiftssitzes oder an die ins entspre-
chende Register eingetragene Person nicht moglich sein sollte. Fine
andere, der Stabilitat der Prozessdisziplin dienende Bestimmung ist das

62  Die Sffentlichen Notare in Kroatien hatten bisher praktisch keine Erfahrungen
mit Zustellungen. Mit Ricksicht auf das weite Feld ihrer iibrigen Funktionen
sowle die Absicht, dieses Feld durch neue Zustdndigkeiten (Verhandiung in
Nachlassverfahren, Durchfiihrung von Zwangsvollstreckungen) zu erweitern,
ist es kaurmn wahrscheinlich, dass die Zustellung in Zukunft im Mittelpunkt
inres Interesses stehen wird, zumal die Rentabilitdt dieser Tatigkeit sicher
geringer sein wird als die der anderen notariellen Funktionen. Die Zustellung
ist dariiber hinaus eine Aktivitat, die sich der Natur der Sache nach von den
hauptséchiich statischen Funktionen der Notare unterscheidet, die groRten-
teils im Blro tatig sind (was auch die Praxis anderer Staaten bestatigt, in
denen die Zustellung, wenn sie von einer privaten Berufssparte erledigt wird,
nicht von Notaren, sondern anderen Personen durchgefiihrt wird, huissicurs
de justice, baififfs UA).

63  Daher ist die Begrindung des Geseizesentwurfs fraglich, die von einer Ein-
fihrung neuer Zustellungsmethoden ,zur Steigerung der allgemeinen Effi-
zienz der Zustellung* spricht. Siehe Begrindung zu Art 66 ZPO.
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prazisieren der Verpflichtung der Partei, das Gericht (iber jede Anderung
ihrer Adresse in Kenntnis zu setzen, und zwar sowohl im Laufe des Ver-
fahrens als auch spater, bis zu sechs Monate nach Rechtskraft der End-
entscheidung. i

im Allgemeinen scheinen die Anderungen im Bereich der Zustellung
potentielt der kontroverseste {aber vielleicht auch der schwéchste} Teil der
Reformen zu sein, die auf eine Beschleunigung des gerichtlichen Verfah-
rens ausgerichtet sind. Einige der bisherigen Systemschwierigkeiten
konnten durch sie noch verstdrkt werden; in erster Linie die paradoxe
Organisation, welche die Erwartung einer kostengiinstigen und wirkungs-
vollen Zustellung mit den extensiven, technischen und extrem forma-
lisierten Zustellregeln verbindet, wobei man die aflgemeinen Postdienste
in Anspruch nimmt, die am wenigsten dazu beféhigt sind, solche Regeln
anzuwenden.

4 Sanktion der Passivitit der Parteien: Versdumungsurteil

Die Starkung der akkusatorischen Struktur des Streitverfahrens und der
Prozessdisziplin sowie der Versuch einer Konzentration der Hauptver-
handiung spiegeit sich auch in der Anderung der Rechtslage zur Inaktivitat
der Parteien wider.®® Bis 2003 konnte ein auf seiner Passivitat beruhendes
fiir den Beklagten ungilnstiges Urteil erst bei der vorbereitenden Tag-
satzung bzw beim ersien Gerichistermin zur Hauptverhandiung gefallt
werden; selbst dies nur dann, wenn der Beklagte es bis zu diesem
Zeitpunkt zur Ganze unterlassen hatte, auf irgendeine Weise die Klage-
forderung zu bestreiten (,echtes” Versdumnisurteil). Durch die Verpflich-
tung zur schriftichen Klagebeantwortung wurde die Sanktionierung des
Versdumnisses einer Klagebeantwortung erméglicht. Das Versdumnis-
urteil nach bisherigem Recht wird so in Fallen, in denen der Beklagte zur
Klagebeantwortung aufgefordert wurde, durch ein neu vorgesehenes Ver-
saumungsurteit (presuda zbog ogluhe) ersetzt.*® Dieses beruht, ebenso
wie das .echte" Versdumnisurteil (presuda zbog izostanka) auf der An-
nahme, dass der passive Beklagte die Tatsachenbehauptungen aus der
Kiageschrift anerkennt; es wird gefallt, wenn der Beklagte es unterlasst,
binnen der ihm vom Gericht gesetzten Frist eine Klagebeantwortung ein-
Zubringen.

Die Verpflichtung des Beklagien, auf die Klage zu reagieren, wird somit
in einen frilheren Zeitraum, praktisch 15 bis 30 Tage nach Eintritt der
Rechtshéngigkeit, vorgezogen. Damit wird ein frihes Vorbringen der Pro-
zessmaterialien und eine Beschleunigung bei der Beilegung jener Strei-
tigkeiten bezweckt, in denen kein wirklicher Rechtsstreit zwischen den
Parteien vorliegt und die Kiageerhebung die Folge anderer Umstéande ist
(Nachlassigkeit des Beklagten, Schwierigkeiten bei der Erfiillung von Zah-
lungspflichten ua). Da jedoch die Verpflichtung, in der Klagebeantwaortung
2u den Tatsachenbehauptungen und Beweisantragen in der Klage voll-

B4 Neuer Art 145 ZPO.
85  Zur Konzentration des Verfahrens siehe Kapitel Vil B 2.
66  Art 180 ZID ZPO {neuer Art 331b).
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standig Stellung zu nehmen, auch weiterhin nicht statuiert ist,%” kann man
annehmen, dass auch weiterhin die sehr extensive Praxis fortgesetzt wird,
bei der jeder Schriftsatz des Beklagten, auch wenn er keine substantielle
Steflungnahme zur Klage beinhaitet (zB Antrag auf Aufschiebung oder
Fristverlangerung, Anklndigung, dass eine ,umfassendere Klagebe-
antwortung spéter abgegeben wird" etc), als Klagebeantwortung gilt. Die
Fortsetzung einer solchen Praxis kérinte die wirkung der Anderungen auf
die Konzentration und die Beschleunigung des Verfahrens wesentlich
einschranken. Dazu kommt nach die Tatsache hinzu, dass Versaumungs-
urteile auch weiterhin nur zu Beginn des Verfahrens gefallt werden kén-
nen, und zwar bis zur Streiteinlassung. Spéter kann jede Passivitat und
jede Sdumnis des Beklagten nur mittelbar sanktioniert werden, durch ein
kontradiktorisches Urteil, das sich auf dem verfiigbaren, in der Regel vom
Klager vorgebrachten, Prozessmaterial griindet. Der Einfluss solcher
mittelbarer Sanktionen auf die Passivitit der Parteien wird jedoch in
hohem Male davon abhingen, in welchem Umfang in der Praxis der Ver-
handlungsgrundsatz tatséchlich verinnerlicht und wahrgenommen wird.%

5 Beschrénkung der rechtlichen Vertretung auf Rechts-
anwilte

Der umstrittenste Punkt in der Diskussion (ber die Reform des Pro-
zessrechts bezieht sich auf die Frage, wer im Verfahren als Prozessbevoll-
méchtigter auftreten kann; soll man den am Verfahren beteiligten Parteien
die Pflicht zur Beauftragung eines professionellen Bevollmachtigten, eines
Rechtsanwalts auferlegen? Wahrend in der ZPO 1976 die Frage der
Vertretung sebr offen und liberal gehandhabt und den Parteien ermoglicht
wurde, ihre Interessen selbst zu veitreten sowie jeder geschafts- und
prozessfiahigen natiirichen Person ohne Riicksicht auf ihre Qualifikation
und Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Berufssparte eine Vertretungs-
vollmacht zu erteilen, trat die Kroatische Anwaltskammer seit der ersten
Ankindigung einer Reform des Prozessrechts energisch mit ihrer Forde-
rung fir die Einflihrung eines gréRtmoglichen Vertretungsmonopols der
Rechtsanwalte und fiir einen Anwaltszwang in méglichst allen Verfah-
rensarten ein. Dieser Standpunkt stief auf groRen Widerstand, insbe-
sondere unter den Vertretern der in der Wirtschaft tatigen Juristen, und
entfachte eine lebhafte Diskussion, die sich auch in der Fachliteratur wi-
derspiegelte.69 Die Unméglichkeit, bei dieser Frage zu einer zufrieden

67  Im neuen Art 285 Abs 1 ZPQ ist die Rede davon, dass der Beklagte zu den
Forderungen und Klagepunkten Steliung nehmen und Beweise vorschlagen
.kann*, wobei seine einzige Verpflichtung hinsichtlich der Varlage von Urkun-
den falls das méglich ist* vorgeschrieben ist, auf die er sich beruft.

68  Siehe Kapitel VIIB 1.

69 Sieha beispielsweise Giunio, U povodu prijedloga novele Zakona o parniénom

postupku. Cavietnici — iskljuéivi zastupnici pred sudovima (o postulacijskoj

sposobnosti, nadripisarstvu i ostalom) (Anlasslich der Novelle der ZPO.

Rechtsanwélte — ausschlieRliche Vertreter vor den Gerichten [zu Postula-

tionsfahigkeit, Winkeladvokaten und iibrigem]), Pravo i porezi 91997, 24-29;

HanZekovic, ,U povodu prijedloga novele Zakona ¢ parnicnom postupku

([Anigsslich der Novelle der ZP0)), Pravo i porezi 11/1997, 1127-1129: Kos,
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stellenden Lésung zu kommen oder zumindest einen Kompromiss zu
schliefen, war einer der Hauptgriinde fiir die mehrjahrige Verspétung der
Reform des Zivilprozessrechts.

Die schlieBlich gefundene Ldsung hat das frihere Regime nur etwas
verscharft, was de facto dem Stand der Dinge in der Praxis entspricht. So
ist die Mdglichkeit zur Selbstvertretung auch weiterhin erhaften gebliepen,
jedoch wurde der Kreis der Personen eingeengt, die Pr.oze_ssbevollmach-
tigte sein kdnnen; beauftragt eine Partei einen Bevollmachtigten, so muss
dieser in der Regel ein Rechtsanwalt sein, dessen Monopol vom Stand-
punkt der Vergltung bestétigt wurde. Ausnahmsweise wird jedoch zuge-
lassen, dass natiidiche Personen durch ihnen nahe stehende Personen
(Ehepartner und Kinder/Eltern} sowie juristische Persanen durch ibre Be-
schaftigten vertreten werden diirfen.”®

Obwohl im Zusammenhang mit der Starkung der Prozessdisziplin und
der Beschleunigung des Streitverfahrens viel von einer ,Professionali-
sierung” der Vertretung gesprochen wurde, scheint es, dass der Groﬁtfeil
der Argumente durch Standesinteressen, aber auch durch ldeolog_ue—
elemente gefarbt war. In Wirklichkeit haben die Streitparteien, obwohl eine
Verpflichtung dazu nicht bestand, schon bisher, wenn sie dazu in der Lage
waren, zumeist professionelle Prozessbevollméachtigte engagiert. Auf der
anderen Seite wurden in der Diskussion zumindest teilweise die Thesen
derjenigen gerechtfertigt, die behaupieten, dass eine Bgteiligung von
Rechtsanwalten am Verfahren sich nicht unbedir;gt auf eine Beschleu-
nigung und Erleichterung des Verfahrens auswirkt.”” Daher konnen grund-
sitzlich von den beschrankten Anderungen in diesem Bereich schwerlich
spektakuldre Ergebnisse fir die Verfahrensbeschleunigung erwartet wer-
den. Mehr noch als durch gesetzliche Verpflichtung und durch ein Ver-
tretungsmonopol wird eine gute Vertretung der Sache nach dann umso
unerlasslicher werden {und somit auch die Rolle des Anwalts an Bedeu-
tung gewinnen)}, wenn die Praxis den inguisitorischen Grundsatz tats_'éch-
lich aufgibt und die beabsichtigte Konzentration des Verfahrens annimmt
und in die Tat umsetzt.

.03 o prijedlogu Novele Zakona o parni¢nom postupku ([Weiteres anléisslich
der Novelle der ZPQ]), Pravo i parezi 12/1997, 38-42; Kovaé, Skupe i
hesplatno ([Teuer und gratis]), Tvrtka 9/96, 51-53. Zu einer Synthese der
Diskussion Uber den Anwaltszwang siehe Uzelac, Obvezatno odvjetnicko
zastupanje {Anwaitspflicht), Pravo u gospodarstvu 37:2 (1998), 149-185.

70  Siehe Art 45 bis 49 ZID ZPO (Art 8%a ff ZPO). Fir juristische Personen wurde
Art 81 nicht gedndert, wonach in Streitfallen mit einem Streitwert von mehr
als Kuna 50.000 {ca EUR 7.000) der Prozessbevollméchtigte der juristischen
Person das Justizexamen abgelegt haben muss.

7 Obwohl die Anwendung von Verschieppungsstrategien sicherlich einigen An-
wilten in bestimmten Verfahren nicht fremd ist, kann man dennoch auch die
gegentetiige These nicht ohne weiteres akzeptieren, die geraqe den Rechts-
anwalten die Schuld fiir den schiechten aktuellen Zustand bei der Erhaitung
der Prozessdisziplin im Streitverfahren zuschiebt.
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6 Verscharfung der Prozessdisziplin im Verhéltnis zum
Gericht

Das gegenseitige Zuschieben der Verantwortung fiir die ineffiziente Tatig-
keit der Justiz ist unter den Angehdrigen einzelner juristischer Berufe sehr
popular (Rechtsanwalte, Richter, Sachversténdige ua). Die ZPO-Novelle
hat, chwohl sie mit dem Schlagwort der Verscharfung der Parteiendisziplin
und der Vermeidung prozessualen Rechtsmissbrauchs {was zu einem
wesentlichen Teil auf die Praxis der Anwilte als Vertreter der Streit-
parteien ausgerichtet war) erkennbar von einem bestimmten Standpunkt
ausging, doch faktisch zugegeben, dass niemand die Verantwortung von
sich weisen kann, auch nicht Gerichte und Richter. So sind einige der
Normen ausdrlcklich auf eine Verscharfung der Prozessdisziplin gerichtet.

Ein typischer Fall des faktischen Stillstands in einem Prozess (gleich-
zeitig auch ein besonders typischer Fall der Nichtbeachtung von Prozess-
normen} bezog sich auf die Fristen, bis zu denen ein Urteil zu ergehen
hat, es ausgefertigt und den Parieien zugestellt sein muss. Obwohl das
Gesetz vorschrieb, dass ein Ureil in der Regel sofort nach Schluss der
Hauptverhandlung zu ergehen hat und mindlich zu verkiinden ist, war
dies im Zivilprozess in der Praxis eher eine Seltenheit. Stattdessen wurde
die Ausnahmeoption angewandt, dass in ,vielschichtigen Fallen* das Urteil
auch nachtrdglich ergehen kann; dann gibt es keine Urteilsverkiindung,
sondern das Urteil wird den Parteien in schriftlicher Form zugestellt. Laut
derselben Norm musste ein schriftliches Urteil binnen einer Frist von acht
Tagen nach Abschluss der Hauptverhandiung ausgefertigt werden, jedoch
wurde diese Frist — die man allgemein als unrealistisch und zu kurz
empfand — kaum einmal eingehaiten. Stattdessen schiug man ins andere
Extrem um und verschob Entwurf und Ausfertigung der Urteile um Monate,
sogar um Jahre nach Schluss der Hauptverhandlung.

Die Gesetzesnovelle hat an dieser Stelle versucht, mit sanfteren
Methoden eine Beschleunigung und eine Steigerung der Prozessdisziplin
zu erzielen. Die Frist zur Erstellung und Ausfertigung des Urteils wurde
von acht auf dreiffig Tage verlangert, mit der Méglichkeit einer Verlange-
rung um weitere dreilig Tage laut Beschluss des Gerichtsprasidenten. Die
Sanktionen bei einer Versdumung dieser Fristen wurden auch in diesem
Text nicht weiter entwickelt, wobei man offenbar von der Annahme aus-
ging, dass realistischere Fristen fir die Ersteilung und die Notwendigkeit
der Einholung einer Sondergenehmigung fiir {eine) Fristverlingerung zu
Disziplindrsanktionen gegen digjenigen Richter fiihren kénnen, die auch
solche Fristen nicht einhalten werden. Ob sich diese Annahme als wahr
erweist, wird in grolem Malte von der Initiative der Gerichtsprasidenten
und der Unterstlitzung des Staatlichen Justizrats abhingen, der iber die
disziplindre Haftung der Richter entscheidet.

D Reform des Rechtsmittelsystemns

1 Anderungen bei der Berufung

Bericksichtigt man, dass eine Verzéigerung des Verfahrens sebhr haufig im
Zusammenhang mit dem Berufungsverfahren eintritt, so kann man sagen,
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dass ein ganz wesentlicher Punkt der ZPO-Novelle darin besteht, dass es
bei der Berufung kaum Anderungen gibt.

Ein Teil der Anderungen wurde schon an friherer Stelle im Zusammen-
hang mit den Veradnderungen im Verhaltnis zum Vorbringen von Neue-
rungen72 sowie der ausnahmsweisen Moglichkeit, dass im Berufungsver-
fahren ein Einzelrichter entscheidetm, erwidhnt. Die Aufgabe der bisher
unbegrenzten Mdoglichkeiten des Vorbringens von Neuerungen in der
Berufung und die Einfuhrung des Neuerungsverbots bei diesem Rechis-
mittet™ ist wahrscheinlich der weitest reichende Schritt im Berufungsver-
fahren.

Die meisten anderen Anderungen haben lediglich einschrénkenden
Charakter. Geringere Anderungen auf der Liste der absolut wesentlichen
verfahrensverletzungen sind meistens durch Forischritte in anderen
rechtlichen Instituten bedingt.”® Das Eingrenzen der Liste der Griinde, die
das Gericht im Berufungsverfahren von Amts wegen wahrzunehmen hat,
steht im Dienste der Starkung der Prozessdisziplin und der akkusatori-
schen Verfahrenssiruktur.”® )

In zwei wichtigen Aspekten wagte man aber nicht, mit Anderungen in
jene Bereiche vorzudringen, die sich als besonders neuralgische Punkte in
Bezug auf die Dauer und die Effizienz des Verfahrens erwiesen, in einem
davon ist man sogar, zumindest formal, unter die bisherigen Lésungen
gerutscht.

Wie zahlreiche Rechtssachen zeigten, in denen vor dem Europaischen
Gerichtshof flir Menschenrechte gegenuber Kroatien eine Verletzung des
Rechis auf einen Prozess in angemessener Frist festgestellt wurde, liegt
der Grund einer Verfahrensfihrung (ber mehrere Jahrzehnte in der
Tatsache, dass die Berufungsgerichte ihre Eingriffe auf die Aufhebung der
gefassten Beschlisse und die Ruckverweisung zur erneuten Beurteilung
beschrénkten. Obwohl sich mit der Reduzierung der Untersuchungsbefug-
nisse des Gerichts die Anzahl der aufgehobenen Beschliisse’’ verringern
scllte, bleibt nocch immer genigend Raum fur die alte und wirkungslose
Praxis. Die Mébglichkeiten der Rickverweisungen von Sachen an die

72 Sighe Kapitel VII B 3.

73 Siehe Kapitel VIIB 1.

74 Wenn es sich nicht um Neuerungen handelt, die sich auf Verfahrensver-
letzungen beziehen.

75  So stellt zB die Streichung der faischen Besetzung des Gerichts von der Liste
der absoluten Nichtigkeitsgriinde ein Produkt der Einfilhrung des monckra-
tischen Prinzips dar. Die Begrenzung der sachlichen Unzustdndigkeit als
Grund fiir die absolute Nichtigkeit hangt mit der Tatsache zusammen, dass
das Gericht nicht mehr von Amts wegen auf die sachliche Unzusté&ndigkeit zu
achten hat. Das Nichtabhalten der Hauptverhandlung ist ebenfalls kein Grund
mehr fiir eine absolute Nichtigkeit, weil man von der realistischen Erkenntnis
ausgegangen ist, dass das mundliche und kontradiktorische Verfahren in der
Praxis ziemlich viel an Bedeutung eingebiiltt hat (woran auch die Einfilhrung
der verbindlichen Zustellung einer Klagebeantwortung angepasst wurde).

76  Siehe den neuen Art 365 Abs 2 ZPO. Zu den Griinden, auf die ex offo ge-
achtet wird, gehdren auch weiterhin fiinf Verfahrensverletzungen und die
falsche Anwandung des materfeller Rechts.

77 Siehe Kapitel VIIB 1.
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untere Instanz ist auch weiterhin nicht entscheidend begrenzt, da das
Gericht hoherer Instanz die Sache bei einer Reihe von Fehlern, die den
Talbestand sowie rechtliche und prozessuale Méangel betreffen, an das
Gericht erster Instanz zuriickverweisen kann {(und muss). Die Méglichkeit
zu einer Verhandiung in zweiter Instanz, die lange in der ZPO bestand,
obwohl sie in der Praxis nicht zur Anwendung kam, hat jetzt anstelie eines
Wieqserauflebens eine LOschung aus dem Gesetzestext erfahren mils-
sen.

Der zweite Punkt, in dem sich die Novelle zu keiner Anderung ent-
schliellen konnte, bezieht sich auf die zwingende Einfiihrung von Kontra-
diktion und Miindlichkeit in das Verfahren zweiter Instanz. Es stimmt, dass
als Ersatz fur die Verhandiung in zweiter Instanz die Méglichkeit vor-
gesehen ist, dass ,der Senat des Gerichts zweiter Instanz, wenn er
befindet, dass dies zur Entscheidung iiber die Berufung erforderlich ist, die
Parteien oder ihre Vertreter zur Senatssitzung laden kann“®, Das bleibt
trotzdermn nur eine Option, von der das Gericht keinen Gebrauch machen
muss, sodass es wenig wahrscheinlich ist, dass sie mehr verwendet wird
als die bisher — ebenfalls optionafe — Verhandlunnq in zweiter Instanz, Auch
wenn solche ,haibdffentiichen® Senatssitzungen® regelmafiger stattfinden
wirden, blieben doch das Recht und die Rolle der Parteien und ihrer
Vertreter bei dieser Sitzung offen.

2 Anderungen bei den auBerordentlichen Rechtsmitteln

tm Bereich der auferordentlichen Rechtsmittel hat die ZPO-Novelle eine
grolte Anderung durch die Abschaffung des Antrags auf Schutz der Ge-
setzmaligkeit gebracht, eines Rechtsmittels, das der Staatsanwalt gegen
rechiskraftige Gerichtsurteile erheben konnte. Dieses durch staatlich
paternalistische Griinde und Bemiihungen motivierte Rechtsmittel ermog-
iichte staatliche Eingriffe in biirgerliche Verhiltnisse zwischen Privatper-
sonen und war lber den sowjelischen Rechiskreis ins kroatische Recht
aufgenommen worden.®” Durch die Starkung der akkusatorischen Ele-
mente und der Parteiendisposition (aber auch der Parteienverantwortung)
wurde dieses Rechtsmittel im System entbehrlich, ja sogar potentiell
gefahrlich. In der Begriindung der Abschaffung des Antrags auf den
Schutz der GesetzméaRigkeit wurde die Absicht einer Entstaatlichung” des

78  Siehe Kommentar zu Art 262 des Entwurfs: ,Durch die Anderung des Art 362
wurde das Insfitut der Verhandiung vor dem Gericht zweiter Instanz auf-
+ggts:geben, was in der Praxis ohnehin aubercrdentlich seften zur Anwendung

am.”

79 A 362 Abs 2 ZPQ.

80  Zum Unterschied zu den ,geschlossenen” Senatssitzungen, an denen die
Parteien nicht mitwirken, sondern nur die Senatsmitglieder. Entscheidungen
in geschlossenen Sitzungen waren in Kroatien die Regel bei Verfahren in
zweiter Instanz; zu befiirchten ist, dass das auch weiterhin so bleiben wird.

81 Siehe Zugiia, Gradansk parni¢ni postupak FNRJ [Zivilstreftverfahren in der
Volksrepuolik Jugosiawlen] (Zagreb 1857) 570 ua, insbesondere Notiz auf
Seite 573 und Text dariiber; siehe auch Belajec in: Navo parnicna procesno
gr;avo [Neues Streitverfahrensrecht] (Zagreb 1977) §§135 36 Triva, zit

53.
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zivilverfahrens zum Ausdruck gebracht; es wurde aber auch auf prak-
tische Probleme hingewiesen, die durch die Fusion der Institutionen
entstanden sind, die in zivilrechtlichen Beziehungen den Staat vertreten
und die in Zivilprozessen als Vertreter der offentlichen, allgemeinen und
gesellschaftlichen Interessen auftraten.’” Was die Beschleunigung des
Zivilverfahrens betrifft, sollte man von der Abschaffung dieses Rechis-
mittels nicht zu viel erwarten, zumal es in der Praxis nicht haufig zur An-
wendung gekommen ist.%

Die Revision als zweites auBerordentliches Rechtsmittel, das zur Uber-
priifung einer Entscheidung durch den Obersten Gerichtshaf flhren kann,
wurde ebenfalls wichtigen Anderungen unterzogen. Dieses Rechtsmittet
der Partei gegen rechtskriftige Urteile zweiter Instanz wurde in eine
Richtung geéndert, die eigentlich im Gegensatz zu den Bemiihungen einer
Verfahrensbeschleunigung steht, Wahrend bis zur ZPO-Novelte das Recht
auf Revision durch die gesetzten Grenzen stark eingeschrankt war, von
denen das Gericht nicht abweichen konnte, fihrt nun die Novelle zum
ersten Mal das Ermessen des Gerichts ein, (ber die Zuléssigkeit der
Revision zu entscheiden. Die Rechtfertigung fiir die Einfihrung der Be-
fugnis, nach eigenem Ermessen eine Revision zuzulassen, ,wenn die
Entscheidung in einer Streitsache von der Losung einer materiellrecht-
lichen oder verfahrensrechtlichen Frage abhangt, die fir die Gewahr-
leistung einer einheitlichen Anwendung des Gesetzes und der Gleich-
berechtigung der Birger von Bedeutung ist', wurde in der verfassungs-
rechtlichen Position des Obersten Gerichtshofs gefunden, wonach er ua
um eine Vereinheitlichung der juristischen Praxis bemiiht sein muss.
Obwohl in der Begriindung der Anderungen als einziges Ziel die Uber-
legung hervorgehoben wird, dass die Bedingungen fir eine Durchsetzung
der verfassungsrechtlichen Position des Obersten Gerichtshofs™ instru-
mentalisiert werden mussen, und obwaohi man sich auf das Osterreichische
Vorbild®® (Zulassungsrevision) beruft, scheint die Anderung zT auch darin
motiviert zu sein, dass durch die vorangehenden Anderungen der Be-
tragsgrenzen die Schwelle der Uberprifbarkeit bedeutend angehoben

82  Siehe Begriindung, Punkt8: ,Nach der Verschmelzung der Staatsanwalt-
schaft mit der frilheren Staatsverteidigung war dieses QOrgan befugt, als
Varireter der Partei Revision zu erheben und einen Antrag auf Schuiz der
Gesetzmaligkeit als Verreter des &ffentlichen Interesses zu stellen und auch
zur Revision bzw zum Antrag, den sie selbst gestelit hat, Stellung zu neh-
men. Daher stelite sich die Frage, ob der Staat als Streitpartei dadurch die
Mdglichkeit erhiilt, Rechtsmittel zu erheben, auf die andere Parteien keinen
Anspruch haben, und ob er dadurch nicht eine privilegierte prozessrechtliche
Stellung einnimmt.”

83  Laut statistischer Ubersicht fir 2001 wurden im Jahr 1999 insgesamt 90, im
Jahr 2000 insgesamt 82 und im Jahr 200% dann 348 Antrage auf Schutz der
Gesetzmaigkeit gestellt (Seite 7, Punkt | 1). Diese Anzahl ist mit ungeféhr
120.000 Streitsachen jahrlich in erster Instanz, mit einigen Tausend Revi-
sionen (4126 im Jahr 1899 bzw 2.347 im Jahr 2001) oder mit etwa 45.000
Berufungen in Beziehung zu setzen.

84  Begriindung, Seite 2 unteril.

85  Begriindung zu Art 219 der ZPO-Novelle 2003.
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wurde,” sodass der Eindruck entstehen musste, dass eine groe Anzahi
der Falle aulerhalb der Reichweite der dritten Instanz geblieben jst.

Wahrend die neuen Regelungen zur harmonisierenden Titigkeit des
Obersten Gerichtshofes in einigen Fallen sicherlich etwas beitragen
kdnnen, bleiben hinsichtiich der Anwendung des Systems certiorari einige
Zweifel. Das nationale Hochstgericht wurde in der Vergangenheit durch
politische Ernennungen devastiert und hat sich nie vdilig erholt. Es hatte in
der Vergangenheit keinerlei Erfahrung mit Ermessensentscheidungen
Uber die Zulassung gemacht und Auslegungskriterien der rechtlichen
Standards nie besonders strikt gehandhabt. Es ist zu befiirchten, dass
nach Einfihrung des Systems certiorari der Druck der Parteien, ihre
Rechtssache vor den Obersten Gerichishof zu bringen, sehr groB sein
wird. Vor einigen Jahren wurde mit der Erhéhung der Wertgrenzen der
Zulassung bezweckt, den Druck zu mildern und die Verfahren zu be-
schieunigen. Die neue Autoritét verlangt daher neue Mechanismen, damit
fertig zu werden, ohne gegenteilige Auswirkungen hervorzurufen. Andern-
falls kdnnte die Tatigkeit des Obersten Gerichtshofes wieder verlangsamt
oder sogar blockiert werden. Im dem Parlament vorgelegten Entwurf war
vorgesehen, dass der Oberste Gerichtshof selbst (ber die Zulassung
dieses Rechtmittels entscheidet. Im letzten Moment wurde dies jedoch
geéndert; die Zulassung dieses Rechtsmittefs hangt nun von den Be-
rufungsgerichten ab, dh von den gleichen Richtern, die die Entscheidung
gefallt haben. Es scheint, dass diese Anderung aus Angst, dass neue
.aufberordentliche” Revisionen die Tatigkeit des Obersten Gerichtshofes
verlangsamen oder sogar blockieren kénnten, vorgenommen wurde. Da
die Entscheidung nun ausschiiefilich den Berufungsgerichten (iberlassen
wird, entsteht jedoch wiederum die Gefahr verschiedener Ansichten der
Gerichte und Richter. Das Ergebnis ist nicht vorhersehbar: mdglich ist
sowohl, dass in gar keiner Rechtssache die Revision zugelassen wird, als
auch eine Flut neuer Revisionen. Die versprochene Einheitlichkeit wird
durch die ,Feudalisierung” der Entscheidungsfindung iber die Zulassigkeit
der Revision jedenfalls wohl kaum erreicht werden.

VIl Reform anderer Verfahrensgesetze

A Versuche einer Beschleunigung des Zwangsvoll-
streckungsverfahrens

Die Dauer des gerichtlichen Erkenntnisverfahrens ist nicht das einzige
Problem im Zusammenhang mit der langen Dauer von Gerichtsverfahren.
Ein wesentlicher Bestandteil des Rechts auf ein faires Verfahren in ange-
messener Frist ist auch die rechtzeitige Volistreckung der gerichtlichen
Entscheidungen. Die Vorstellung, dass ein den Blirgern von den Gerichten
geleisteter Rechtsschutz illusorisch ist, wenn die Entscheidung nicht in

86  Durch die Anderungen aus dem Jahr 1999 (Gesetzblatt Nr 112/99) wurde
die Schwelle fiir die Zuldssigkeit von Revisionen von Kuna 3.000 auf Kuna
100.000 (von EUR 400 auf mehr als EUR 13.000) und in Handelsstreitig-
keiten von Kuna 8.000 auf Kuna 500.000 {von rund EUR 1.000 auf nahezu
EUR 70.000) angehoben.
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angemessener Frist vollstreckt wird, wird auch. von der neueren Recht-
Sprechl}mg des Europdischen Gerichtshofs fir Menschenrechte aner-

nnt.
@ Das Problem der langen Dauer von Zwangsvollstreckungsverfahren,
sogar der Unmdglichkeit, in einigen Fallen rechtskraftige ur'ld vollstreclf-
pare Urteile Uberhaupt zu vollstrecken, ist auch in der kroatischen Justiz
anzutreffen. Die Zufriedenheit mit der Effizienz des Zwangsvollstreckungs-
verfahrens ist gering, die bisherigen Versuche, das Zwangsvollstreckungs-
verfahren zu beschleunigen, konnten aber keine zufriedenstellenden Er-
gebnisse erzielen. _ _ _

Die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen wurde in Kroatien bis
Mitte der 90er Jahre durch das frilhere Bundesgesetz iiber das Voll-
streckungsverfahren geregelt. Dieses Gesetz wurde 1996 durch ein ganz
neues Gesetz, das Zwangsvo[lstreckungsgesetzss, abgel6st, das viele
Neuerungen enthielt, die in erster Linie der Steigerung der Effizienz des
Vollstreckungsverfahrens, der Stérkung der Glaubigerposition und d,‘?” An-
derungen der Position des geschiitzten Schuldners galten, dem wahrend
des sozialistischen Regimes eine zu breite Palette an M'dglichkeite__n zur
Vverfligung stand, die Vollstreckung seiner Verpflichtungen zu verzbgemn
und zu umgehen. Trotz der Anderungen scheint sich die allgemeine
Effizienz und die Dauer der Vollstreckungsverfahren jedoch nicht we-
sentlich verbessert zu haben. Das Zwangsvollstreckungsgesetz wurde so
schon 1999 nach weniger als drei Jahren zum Gegenstand einer um-
fassenden Gesetzesnovelle

Aber auch die Novelle aus dem Jahr 1999 konnte die Probleme nicht
losen, sodass im Herbst 2003 weitere Anderungen desselben Gesetzes
verabschiedet wurden.*® Wie das Ministerium fir Justiz, Verwaltung und
lokale Seibstverwaltung in seiner Begriindung angegeben hatte, ,hat sich
bei der Anwendung des Zwangsvollstreckungsgesetzes gezeigt, dass
viele seiner Bestimmungen (insbesondere diejenigen Gber das Berufungs-
recht und die Aufschiebung der Zwangsvollstreckung} eine Verzégerung
des Verfahrens und einen Missbrauch der Prozessrechte im Verfahren
ermdglichen. Daher geschah es manchmali, dass die Zwangsvollstrgckung
l&nger dauerte als ein Streitverfahren oder ein anderes Verfahren, in dem
ein Vollstreckungstitel erging, auf dessen Grundlage die Zwangsvoli-
streckung eingeleitet wurde. Wegen solcher Bestimmungen schein_t man
aus den Augen verloren zu haben, dass die Zwangsvollstreckung immer
nur einen Zweck hat: eine méglichst schnelle Durchsetzung der im Vo!l-
streckungstitel festgestellten Rechte der betreibenden Partei, und nic:ht_ die
Verhandlung (ber Rechte oder die Beweisflhrung dariiber, dass diese
Rechte existieren. '

87  Siehe FN 6.
88  Zwangsvollstreckungsgesetz, Gesetzblatt Nr 57/56, 29/4% und 42/00.
83  Anderungsgesetz zum Zwangsvollstreckungsgesetz, Gesetzblatt Nr 29/99.
90 Gesetzblatt Nr 173 vom 31. 10. 2003.
91  Aus der Begriindung des Entwurfs des Zwangsvollstreckungsgesetzes, Januar
2003, ad Il.
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Die mit 8. November 2003* in Kraft getretenen Anderungen des
Zwangsvollstreckungsrechts versuchen, die Beschleunigung des Verfah-
rens durch zweierlei Mafknahmen zu realisieren, und zwar durch solche im
verfahrens- und sofche im organisationstechnischen Bereich. Was die
prozessualen Anderungen angeht, so bestehen diese in Anderungen der
Besﬂmmung&n aber das Berufungsrecht im Zwangsvoilstreckungsver-
fahren® und in einer Elnschrankung des Rechts auf Beantragung eines
Vollstreckungsaufschubs® sowie |n der Verschérfung der Sanktionen fir
Rechtsmissbrauch im Verfahren®™, wodurch diese Anderungen einiger-
malien in eine Richtung weisen, die den vorgesehenen Anderungen des
Streitverfahrensrechts dhnlich sind.

Wichtiger — aber auch kentroverser in der Diskussion — scheinen einige
geplante Refarmen organisatorischen Charakters zu sein. Eine Anderung
soll in der Errichtung &ffentlicher Kommissionsgeschifte bestehen, in
denen man m Zwangsvollstreckungsverfahren gepfandete Mobilien ver-
kaufen wirde.*® Offentliche Kommissionsgeschafte wiirden als in privatem
Eigentum stehende Geschafte mit staatlicher Lizenz errichtet. Die Ge-
setzesvorlage fihrt weiter lber die Art der Errichtung und die Anzahl
solcher Geschéfte nichts aus und (iberl4sst diese Frage der verwaitungs-
rechtlichen Regelung, die nach Verabschiedung des Gesetzes zu treffen
ware.

Die zweite organisatorische Anderung, tber die lebhatt diskutiert wird,
betrifft die Absicht, ,alle Prozesshandliungen (in Vollstreckungsverfahreny,
fir die das gestattet und der Natur der Sache nach maglich ist’, aus der
Zustand|gke|t der Gerichte in die Zustandigkeit der Notare zu (ber-
tragen.”” Da die Organisation und die Durchfiihrung des Zwangsvoll-
streckungsverfahrens im kroatischen Recht, das in dieser Hinsicht die
osterreichischen Bestimmungen nachgeahmt hat, fast durchgehend durch
die Befugnisse und die Kontrolle des Gerichts Uber die Durchfiihrung der
Zwangsvollstreckung gekennzeichnet ist, wiirde diese Anderung eine
tiefgreifende Wene zur ,Dejudizialisierung” der Zwangsvollstreckung bedeu-

82 Mit Ausnahme der Bestimmungen Uber Notare.

93  Der ZPO-Novelle zufolge ist das Berufungsrecht gegen in Zwangsvoll-
streckungsverfahren gefasste Beschliisse beschrankt. Uber Berufungen ent-
scheidel in zweiter instanz ebenfalls ein Einzelrichter (siehe den neuen Art 10
Abs 1 ZPQ}. Parallel zur Einschrankung des Berufungsrechts wurde auch ain
neues Rechismittel, die sog Einrede, eingefiihrt, iiber die das Gericht zu
entscheiden hat, das die Zwangsvollstreckung durchfGhrt (siehe neue Fas-
sung der Art 48 bis 52 ZPQ),

94 Der Vollstreckungsaufschub ist der Novelle zufolge durch die Hinterlegung
einer Sicherheitsleistung bedingt, deren Héhe, falls dies von der betreiben-
gen Partei beantragt wird, das Gericht bestimmt; siehe neuer Art 61 Abs 3

PO,

95  ZB die Aufhebung der Hichstgrenze der gesamten Geldstrafen, die im Ver-
fahren gegen einen Verpflichteten verhangt werden kénnen (sishe Art 79 der
Novelle zum Zwangsvollstreckungsgesetz; neue Fassung des Art 232 ZPO).

96  Diese Anderung beruht auf der Ansichl, dass .gepfandete Mobilien fast nie
verkauft werden”, wegen des ungeeigneten Orts und dem Zeitpunkt, an dem
die Versteigerungen stattfinden. Siehe Begriindung zu Art 63 des Entwurfs.

87  Aus der Begriindung, ad II.

106

A

Kroatien

ten. Die Probleme, auf die bisher im Zusammenhang mit diesem Vor-
schlag aufmerksam gemacht wurde, sind unterschiedlich. Einerseits fand
man den Vorschlag unklar und unvollstdndig, weil man mit sehr wenigen
Mitteln versuchte, die Logik der gerichtlichen Durchilihrung der Zwangs-
yollstreckung auf die Notare zu Ubertragen. Andere Einwande betrafen die
Auswahl der &ffentlichen Notare als jene Personen, welche die Zwangs-
vollstreckung durchfilhren sollten, denn die Tafigkeit der Notare unter-
scheidet sich wesentlich von der des Gerichtsvollziehers und des Richters,
sodass eine Vereinigung von Notar und Gerichtsvollzieher zu einer un-
harmonischen Verbindung fihren kénnte, die nicht zur Beschleunigung
der Zwangsvollstreckung beitragen wirde, jedoch die Effizienz der
anderen notariellen Aktivititen beeinflussen kdnnte. Was die Kostenfrage
der Zwangsvollstreckung und die Behauptung anlangt, dass die Kosten
nicht wachsen werden, hat es ebenfalls unterschiedliche Kommentare
gegeben. Schlieflich sind sogar verfassungsrechtliche Zweifel bezliglich
der vorgeschlagenen Anderungen laut geworden, weil nimlich die Uber-
tragung der Zustandigkeit flr Vollstreckungsbewilligungen aufgrund von
unbedenklichen Urkunden, die auch das Element der Entscheidung (iber
die Rechte der Parteien einschlielen, in die verfassungsrechtliche Zu-
standigkeit der Gerichte eingreifen konnte.®

Trotz starken Widerstands in Fachkreisen hat dieser Entwurf das
Stadium der Gesetzgebung erreicht. Die Neuregelung der Art 307a bis
307s (iber die Teilnahme der Notare an Zwangsvollstreckungen wird
jedoch erst im Herbst 2004 in Kraft treten. Es ist bezeichnend, dass der
Reprasentant der Verfasser der Novelle selbst angefGhrt hat, dass die
Novelle weniger durch die Mangel des aktuellen Gesetzes als ,durch die
schwierige Lage der kroatlschen Justiz und die schlechte Situation in der
Gesellschaft" motiviert ist.”® Wiirde man diesem Argument zustimmen, so
miisste man sich jedoch fragen, welchen Beitrag diese Anderungen denn
wirklich zur Verfahrensbeschleunigung leisten kénnten, auch wenn sie in
vollem Umfang von einer neuen Regierung 2004 angewandt wilrden.

B Versuche einer Beschleunigung des Konkursverfahrens

Die Reform des Konkursverfahrens teilt fast zur Ganze das Schicksal der
Reform des Zwangsvollstreckungsverfahrens. Auch bei Konkursverfahren
galt lange Zeit die notorische Bewertung (ber die Ineffizienz, die lange
Dauer, ja sogar die Undurchfiihrbarkeit des Konkurses und seiner grund-
legenden Funktion, namlich einer Eliminierung des (berschuldeten Schuld-

98  Siehe zur genannten Diskussion ,Novelle des Zwangsvollstreckungsgeset-
zes", Bulletin der Tribiine der Juristischen Fakultat vom 29. 1. 2003,
hitp:/fwww.pravo hr/.

99  Worte des stellvertraetenden Justizministers Miljienko Kovac auf der Tribline
der Juristischen Fakultdt vom 29. Januar 2003, Bulletin der Tribine, 3. Er
fuhrt auch aus, dass ,man das Gesetz so belassen sollte, wie es ist*, unter
der Bedingung, dass die ,kroalischen Gerichte ohne Riicksténde arbeiteten,
was sfe nicht tun, und wenn sie funkticnierten, wie sie sollten, was sie nicht
kénnen, und wenn der Zustand der gesellschaftlichen Moral einen hdheren
Stellenwert einnahme als das jetzt der Fall ist”,
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ners, der nicht fahig ist, in der Wirtschaft zu (berleben, sowie einer ge-
rechten Befriedigung seiner Glaubiger.

Das Konkursrecht wurde in Kroatien zum ersten Mal im selben Jahr
wie das Zwangsvollsireckungsrecht grundlegend reformiert, und zwar
durch Verabschiedung eines vollig neuen Gesetzes." Nach der alten
sozialistischen Gesetzgebung folgte nun das neue Konkursgesetz in
hohem MaRe dem neuen deutschen Konkursrecht. Das hat jedoch bei der
fatsachlichen Verfolgung des Ziels eines wirksamen und gerechten Kon-
kursrechts nicht geholfen. In den ersten finf Jahren der Anwendung
dieses Gesetzes wurden Konkursverfahren selten oder nur mit Schwie-
rigkeiten durchgefilhrt. Viel geholfen haben auch zwei gréRere Novelien
nicht, mit denen man unter anderem versuchte, ,zur allgemeinen Funk-
tionsfahigkeit des Verfahrens® sowie zur Bek&mpfung ,ungewlnschter
Tendenzen in der Praxis beizutralgen“.101

Das politische Umfeld spielte bei der Ineffizienz des Konkursverfahrens
eine grofle, wenn auch nicht die einzige Rolle. Bis zum Jahr 2000 wurden
namlich Konkurse als politisch sehr unpoputdre Erscheinungen nicht
gerade gefordert; politisch wurde sogar dffentlich zur Nichtanwendung des
Gesetzes ermutigt, wenn das Ergebnis zur Nichteinteitung von Konkursen
fuhrte oder wenigstens zur Beibehaltung von Arbeitsplatzen um jeden
Preis. Die im Jahr 2000 gewéhite Regierung hat versucht, einen anderen
Standpunkt einzunehmen, aber die Welle der darauffolgenden Konkurse
hatte politische Folgen, die sich wiederum negativ auf eine konseguente
Anwendung des Gesetzes und eine energische Durchfihrung der
Konkurse Uberall dort, wo die Bedingungen dafiir erflllt waren, auswirkie.

Die Unfahigkeit, das gesetzliche Konzept auch im Bereich des Kaon-
kursrechts in die Tat umzusetzen, hat dazu gefilhrt, dass dieses Problem
durch weitere normative Anderungen zu lésen versucht wird. Neue Ande-
rungen werden auch hier in Aussicht gestellt;’” ihre Rechtfertigung fuit
unter anderem auf folgenden Bewertungen: die Konkursverfahren sind
wegen der grolen Anzaht von Organen im Konkursverfahren zu kompli-
zier; sogar gewisse, explizit vom Konkursgesetz geforderte Pfiichten
werden nicht erfiillt; Konkursverfahren dauern unnctig lange, sie werden
verschleppt, werden zum Selbstzweck und die Konkursmasse wird nicht
selten zu einem grofen Teil nur zur Deckung der Verfahrenskosten ver-
braucht; die Absonderungsglaubiger, insbesondere die Banken, haben
haufig kein Interesse an einer schnellen Beendigung des Konkurses, weil
die bei der Einleitung des Konkursverfahrens regeimafig sehr hohen
Zinsen auch weiterhin auf die Sicherstellung der Forderung laufen; einige
der flir die Anfechtung gewisser Rechishandlungen des Konkursschuld-
ners vorgesehenen Voraussetzungen sind zu streng und schwer zu
beweisen; die Stellung der Absonderungsgldubiger im Konkurs ist nicht
klar definiert, insbesondere das Verhaltnis zwischen Zwangsvollstreckungs-

100 Konkursgesetz, Gesetzblatt Nr 44/96, 161/98, 29/69 und 129/00.

101 Dika, Bitne znacajke druge novele Stecajnog zakona (Wesentliche Merkmale
der zweiten Novelien des Konkursgesetzes), in: Stecaj | ovrha — aktualnost!
{Zagreb, 2001} 4.

102 Siehe Entwurf der Novelle des Konkursgesetzes, April 2003
(http:/fwww.vlada.hr, 39. Sitzung).
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verfahren, die sie wegen der EinbringuncD; ihrer gesicherten Forderungen
anstrengen, und Konkursverfahren, usw. '™

Die neuesten Anderungen'® sind jedoch auch in dieser Runde nicht
von weitreichendem Charakter; die Verfahrensbeschleunigung wird durch
die Aufgabe des iInstituts des Konkursrats und die Befassung einer Ein-
zelperson, des Einzelrichters, mit allen seinen Befugnissen durchzusetzen
versucht. Dazu kommt, dass die Neufassung auch neue Fristen fiir ein-
zelne wichtige Entscheidungen im Verfahren und zu deren Durchfiih-
rung105 sowie auch geringere Anpassungen, insbesondere zwischen dem
Konkurs- und dem Zwangsvollstreckungsverfahren, das zur Durchsetzung
von gesicherten Forderungen durchgefithrt wird, vorsieht.'™ Deswegen
kann man auch hier schwer erwarten, dass sich der oben beschriebene
heutige Zustand der Verschleppung und des Selbstzwecks des Konkurs-
verfahrens in naher Zukunft andern wird.

IX Versuche zur Forderung alternativer Streitbeilegqungs-
methoden

A Alternativen zum Gerichtsverfahren als mittelbare
Methode zur Verfahrensbeschleunigung

Die lange Dauer des gerichtlichen Zivilverfahrens wird oft dadurch ge-
rechifertigt, dass vor den Gerichten in Kroatien eine zu grolRe Anzahl an
Fallen zu behandeln ist. Obwoh! die Statistiken selbst nicht ausreichend
erarbeitet wurden und es nicht genug Material zum Vergleich und zur
Analyse gibt, wird bei Diskussionen (iber den Zustand in der Justiz das
sehr verbreitete Argument laut, dass die Langsamkeit der Gerichte von
einer ibermafig groen Anzahl von Fillen verursacht wird, mit denen die
Birger vor die staatlichen Gerichte treten.'” Die Berufung auf einen
enormen Druck wegen der Anzahl der Falle und auf die angeblich zu

103 Siehe Seite 2 des Entwurfstextes der Novelle des Konkursgesetzes (nicht
nummeriert).

104  Siehe Gesetzblatt Nr 123/2003.

105 Das ist eine Strategie, die sich bei sinzeinen friheren Gesetzen bereits als
erfolglos erwiesen hat, zB beim Familiengesetz, dessen Art269 Abs2
vorsieht, dass die erste Tagsatzung in Ehe- und Familiensachen binnen einer
Frist von fiinfzehn Tagen ab dem Tag abgehalten wird, an dem die Klage bei
Gericht eingegangen ist, und Art 270, der fur Entscheidungen in zweiter
Instanz eine Frist von 30 Tagen ab Fingang der Berufung festlegt. Beide Be-
stimmungen haben in der Praxis mehr Schmunzeln als praktische Ergebnisse
arzeugt.

106 Die bezeichneten Anpassungen, sc scheint es, sind mehr aus der Unfahigkeit
erwachsen, dass man durch Interpretation zu logischen Ergebnissen kommt,
als aufgrund der tatséchlichen Mangel des friheren Textes.

107 Die These, dass es paradox sei, dass die Offentlichkeit Misstrauen gegen die
Gerichte hegt und gleichzsitig in einer Vielzahl von Féllen gerade bei den
Gerichten Rechtsschutz sucht, wurde unter anderem in Aufiritten des Préasi-
denten des Obersten Gerichtshofs der Repubilk Kroatien lvica Cric ge-
aulert. Slehe zB seinen Vortrag auf den Kroatischen Tagen der Schiads-
gerichtsbarkeit am 5. Dezember 2002.
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Streitigkeiten neigenden Blrger, welche die ordentlichen Gerichte gerade-
zu Uberhdufen, enthalten wohl auch gewisse Ausreden, zu denen Poli-
tiker, aber auch Richter, haufig greifen, die mit der offentlichen Unzufrie-
denheit mit dem Justizsystem konfrontiert werden.

Tatsache ist, dass im Streitverfahren in Kroatien weniger als 3 % aller
Falte durch einen gerichtlichen Vergleich abgeschlossen werden™ und
dass ein Grofteil der Zivilstreitigkeiten trotz alledem vor Gericht kammen.
Einerseits kann dieser Zustand der juristischen und prozessualen Tradi-
tion zugeschrieben werden, die alternativen oder autonomen Beilegungs-
moglichkeiten von Streitigkeiten nicht zugeneigt war, sondern dazu
tendierte, alle sozialen Streitfalle — auch eine grofie Anzahl anderer Fra-
gen, Uber die auf eine andere Weise hitte entschieden werden kénnen —
vor staatlichen Autoritdten auszutragen. Andererseits haben auch ein
verhaltnismalig leichter Zugang zu Gericht, die Kostengiinstigkeit des
Verfahrens und auch das inquisitorische Bewusstsein der Richter, das von
den Parteien keinen hohen Grad an Disziplin und Aktivitat forderte, auRer-
gerichtliche Methoden zur Beilegung von Streitigkeiten nicht gefordert.
Darlber hinaus haben die Ineffizienz des gerichtlichen Verfahrens und die
Unwirksamkeit bei der Durchflihrung der getroffenen Enischeidungen ver-
ursacht, dass Streitfélle nicht selten gefiihrt werden, um die Vollstreckung
gewisser Verpflichtungen fast véllig aufzuschieben oder zu umgehen.
Wenn man dieses Argument auf die Spitze treibt, kann man sogar zum
Schluss kommen, dass in einer derartigen Einrichtung die logische Stelle
fir alternative Methoden wie der Mediation nicht vor und anstelle des
Gerichtsverfahrens liegt, sondern nachdem eine rechtskraftige und voll-
streckbare Entscheidung gefillt wurde, wenn Schwierigkeiten hinsichtlich
ihrer Durchflihrung aufireten.

Im Zusammenhang mit den Forderungen nach einer Verbesserung des
aktuellen Zustands war ein Teil der Bestrebungen zur Beschleunigung des
Gerichtsverfahrens auch dem Schaffen von Voraussetzungen fiir den
Einsatz von Mechanismen gewidmet, die das Gerichtsverfahren Uber-
flissig machen koénnten. Daher wurde bei Diskussionen haufig die Idee
laut, dass der gréfte Teil der Félle durch Schiedsgerichte und Mediation
beigelegt werden misste. Zu diesem Zweck wurde auch in der zweiten
Halfte des Jahres 2003 das neue Mediationsgesetz als ein Teil des Re-
formpakets verabschiedet.'” Das neue Gesetz trat am 24.10.2003 in
Kraft.

108 ZB zeigt die Statistik des Justizministeriums fiir das Jahr 2001, dass vor Ge-
richten der allgemeinan Zustandigkeit nur 2,8 % der Sachen durch gericht-
lichen Vergleich beigelegt wurden, durch Urtell wurden 62.6 % der Falle
entschieden (davon kontradiktorisch 76 %, aufgrund von Anerkenntnissen
9.7 % und 14,2 % wegen Versdumnis). ,Auf andere Art und Weise* wurden
34,5 % der Streitfalle beigelegt und aufgrund von koniradiktorischen Ver-
handlungen wurde in mehr als 75 % der Falle entschieden. In Handelssachen
wurden nur etwas weniger Urleile geféllt {etwas weniger ais 50 % der Falle),
aber dafir gab es auch weniger gerichtliche Vergleiche (lediglich 1,4 %),
wahrend ca 50 % der Falle auf eine ,andere A" beigelegt wurden (vielleicht
auch durch auflergerichtlichen Vergleich).

109  Siehe Gesetzblatt Nr 163/2003.
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B Schiedsgerichtsbarkeit

Die positive Atmosphére fiir Alternativen zum Gerichtsverfahren hat zu
bedeutenden gesetzgeberischen Fortschritien gefilhrt. Was die Schieds-
gerichtsbarkeit betrifft, so wurde die verhaitnismaBig restriktive und ver-
altete gesetzliche Einrichtung, die noch aus der dsterreichischen ZPC vom
Ende des 19. Jahrhunderts stammte, Ende 2001 durch eine relativ liberale
und moderne Schiedsgerichtsordnung110 ersetzt, die grofitenteils den
Losungen des UNCITRAL Modellgesetzes Uber die internationale Han-
delsschiedsgerichtsbarkeit folgt. Unter den Anderungen, welche die An-
wendung der Schiedsgerichtsbarkeit fordern sollten, ist auch die Libera-
lisierung der Schiedsgerichtsbarkeit bei inldndischen Streitigkeiten anzu-
fuhren sowie die Erweiterung des Kreises der Streitfaile, die der Schieds-
gerichisbarkeit unterworfen werden kénnen, die Einengung der Grinde,
aus denen Schiedsspriche angefochten werden kénnen und die Ver-
ringerung der Anzaht der Gerichte, die darliber entscheiden kdnnen, die
Erteilung von Befugnissen an die Schiedsrichter, einstweilige Verfligungen
verhangen zu kdnnen, etc.

Die neue Regelung der Schiedsgerichtsbarkeit hat in der Praxis bereits
Zu gewissen Resultaten geflihrt. In Kroatien ist das Beilegen von Han-
delsstreitigkeiten durch die Schiedsgerichtsbarkeit weiter verbreitet als in
irgendeinem anderen Nachfolgestaat von Ex-Jugoslawien, einschlieflich
Slowenien (als erstem Kandidaten fiir den EU-Beitritt} und Serbien (wo
sich einst die zentrale schiedsgerichtliche Institution fiir die Beilegung
internationaler Handelsstreitigkeiten befand). Dennoch hat die Publizitat,
die der Schiedsgerichtsbarkeit zuteil wurde, und die Versuche zu ihrer
Popularisierung unrealistische Erwartungen geweckt, dass sie wesentlich
zur Entlastung” der Gerichte beitragen kénnte. Die entt&uschten Opti-
misten, die davon ausgegangen sind, haben in Form einer spezifischen
Antiklimax darauf hingewiesen, dass auch heute die Anzahl der Fille, die
vor den Gerichten gefilhrt werden, in Millionen gezahit werden und die
Anzahl der Félle, die vor Schiedsgerichten anhangig sind, in Dutzenden.
Aus solchen Daten kam man manchmal zu véllig unangemessenen Schluss-
folgerungen, die aus den Augen verloren haben, was bei der Schieds-
gerichtsbarkeit und beim Gerichtsverfahren das fertiur comparationis hétte
sein sollen. Einige andere Angaben zeigen, wie schwierig es ist, Ver-
gleiche nur auf Grundlage der Anzahl von Streitfallen anzufiihren. So zeigt
zB ein Vergleich zwischen der gréfiten schiedsgerichtlichen Institution im
Staat, dem Standigen Schiedsgerichtshof bei der Kroatischen Wirtschafts-
kammer, und des grifiten Handelsgerichts im Staat, dem Handelﬁge.richt
in Zagreb, dass im Jahr 2001 die Anzahl der Félle vor dem Stindigen
Schiedsgerichtshof bei der Kroatischen Wirtschaftskammer nur etwas
mehr als 0,6 % der Anzahl der Falle des Handelsgerichts in Zagreb be-
trug, aber der gesamte Streitwert der Falle, (iber die enischieden wu[de,
betrug im selben Jahr'"' 25 %, also ein Viertel des Streitwerts der Falle,

110 Schiedsgerichtsordnung, Gesatzblatt Nr 88/2001.

111 Es handelt sich um das Jahr, in dem durch das Schiedsgerichi eine aufier-
ordentlich grofle Anzahl an Fillen beigelagt wurde — insgesamt im Wert von
fast EUR 300 Millionen. Obwohl der Vergleich flir andere Jahre vielleicht
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iber die dieses Gericht entschied.'”” Obwohl das Schiedsgericht offen-
sichtlich zur Beilegung bestimmter Falle, vor allem von Handelssachen
(und davon den kompliziertesten mit den héchsten Streitwerten), beitragen
kann, verfligt es doch nicht (ber einen ,Zauberstab® zur Entlastung der
gesamten Rechtsprechung im Staat.

C Mediation

Neben der Schiedsgerichtsbarkeit werden im Zusammenhang mit der
Entlastung der Gerichte immer héufiger auch andere alternative Formen
zur Beilegung von Streiffallen genannt, in erster Linie die Mediation. Es
sind mehrere miteinander verbundene Initiativen in den Bereichen der
Gesetzgebung und der Praxis ergriffen worden; von Bemiihungen, in sehr
kurzer Zeit die Mediation gesetzlich zu regeln, iiber Seminare zum Thema
Mediation fiir Juristen (Richter, Rechtsanwélte und in der Wirtschaft tatige
Juristen) bis hin zu Ausbildungs- und Trainingsprogrammen fir potentielle
Mediatoren. Die meisten dieser Projekte stehen noch am Anfang, aber die
Hoffnung, dass sie sich auf die Entlastung der Gerichte auswirken werden,
sind schon gewachsen. Beim Anstieg des Interesses fiir die Mediation und
andere Methoden der ADR (affernative dispute resolution) spielen auch
internationale initiativen eine bedeutende Rolle, wie die Ausarbeitung des
UNCITRAL Modellgesetzes Uber die internationale Mediation in Handels-
sachen sowie die Empfehiung des Europarats (ber die Mediation in Zivil-
und Handelsstreitigkeiten. An solche globalen und regionalen Initiativen
haben auch einzelne Programme im Bereich der bilateralen Rechtshilfe
und Zusammenarbeit angekniipft, sowohl im Rahmen des Europarats als
auchﬂguf der Seite von Organisationen, die von den USA finanziert wer-
den.

Der neue Trend des Interesses an der Mediation ist jedenfalls teilweise
durch von aulien kommende Impulse und nicht von innen mctiviert, dh
durch die Ereignisse in der Welt, wo der Mediation in den vergangenen

etwas unglnstiger ausfiele, gébe es dennoch keinen drastischen Unterschied
(siehe folgende Fulinote).

112 Angaben fiir das Jahr 2001: Handeisgericht Zagreb: insgesamt EUR
1.167.717.503,82 — 7.76% Streitverfahren {Durchschnitt: EUR 150.459,67);
Sténdiger Schiedsgerichtshof bei der Kroatischen Wirtschaftskammer: ins-
gesam{ EUR 288.750.933,12 - 47 Schiedsverfahren (Durchschnitt EUR
6.143.636,87). Angaben fUr den Zeltraum von 1998-2002: Handelsgericht
Zagreb: insgesamt EUR 3.711.264.23930 — 26.335 Streitverfahren (Durch-
schnitt: EUR  140.604,82); Standiger Schiedsgerichtshof der Kroatischen
Wirtschaftskammer: insgesamt EUR 437.425,793,55 — 160 Schiedsverfahren
(Durchschnitt EUR 2.733.911,21). Diese Daten werden nach den Ergebnissen
einer Studentenseminararbeit zitiert,
siche http r/.’gpp.pravo.hr/onama.’Bosinevac.SlS&Vienna.pdf.

113 Die Projekte zur Unterstiitzung des Aufbaus der Rechtsherrschaft, die von
der amerikanischen Agentur USAID finanzient werden, umfassen auch ein
Projekt zur Umstrukturierung der Handelsgerichte, bei dem die Mediation
eine wichtige Komponente darstellt. Einige Seminare Uber die Mediation
wurden fir Richter der Handelsgetichte und andere Juristen bereits im Lauf
der Jahre 2002 und 2003 abgehalten.
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Jahren immer mehr Aufmerksamkeit geschenkt wird. Insofern hat die
Bemihung, einen Teil des Problems der (in)Effizienz der Justiz durch
Mediation beizulegen, Modecharakter. Es ist eher unwahrscheinlich, dass
die Mediation in kurzer Frist dramatische Auswirkungen auf die Entlastung
der Gerichte haben kann, zumindest solange der Schlichtungsversuch
vollstdndig von der Zustimmung der am Verfahren beteiligten Parteien
abhangt. Andererseits ware ein Experimentieren mit einer zwingenden
Durchflihrung eines formalen Schlichtungsverfahrens in Zivilsachen in
dieser Phase noch nicht winschenswert. Die Erfahrungen mit der zwin-
genden Vermittlung, die in Scheidungssachen von den Zentren flr Sozial-
firsorge durchgefilhrt wurden, waren hauptséchlich negativ, vor allem
wegen ihrer mangelhaften Durchfihrung und des mangelnden Interesses
und der eingeschrankten Kenntnisse der Vermittler. Daher war die Er-
folgsaussicht in dieser Phase gering; die zwingende Vermitiung wurde
von der juristischen Offentlichkeit als weiteres Element zur Verschieppung
des Verfahrens betrachtet.

Die Popularisierung der Mediation und die neue gesetzliche Regelung
der Mediation kénnten trotzdem tiefer greifende positive Auswirkungen
haben, in erster Linie im Bereich der Ver&nderung der Psychologie aller
am gerichtlichen Verfahren Beteiligten. Die derzeit unerhebliche Anzahl an
Vergleichen in Zivilprozessen kann indizieren, dass die Parteien und ihre
Vertreter das Gerichtsverfahren primar als Selbstzweck betrachten und
nicht als Mechanismus, der ihnen helfen sollte, ihre Streitigkeit auf opti-
male Weise beizulegen. Die Auffassung, dass der Prozess dazu dient,
dass das Gericht zu jedem Preis den wahren Siand der Dinge fesistellt
und eine meritorische Entscheidung fallt, ist noch ein Teil des Erbes aus
dem Sozialismus, der jede autonome Inittative der Parteien von vornherein
als verdachtig empfand und Vergleiche zwischen den Parteien unmaglich
machte oder erschwerte. Daher kann bereits eine intensive Offentliche
Diskussicn (iber eine wlnschenswerte Methode zur Streitbeilegung eine
wichtige padagogische und propadeutische Bedeutung haben. Gefahren
kdnnen jedoch gerade wegen Obertriebener Ambitionen und paterna-
listischer Traditionen auftreten. Das Streben nach schnellen Verénde-
rungen hat bereits zu Initiativen flir eine baldige Einfllhrung zwingender
Schlichtungsproegramme bei den Gerichten gefiihrt, was wegen der man-
gelnden Vorbereitung, des Erfahrungsmangels und des Fehlens geeig-
neter Vermittfer Ergebnisse zur Folge haben konnte, die enigegengesetzt
zu den erwarteten sein kénnten. Ahnliche Folgen kénnen auch Tendenzen
zur Monopolisierung der Vermittlerrolle hervorrufen, zB bereits zum Aus-
druck gekommene Ambitionen der Anwaltskammer cder des neuen natio-
nalen Verbandes der Mediatoren, dass zu Vermitlern vorwiegend oder
ausschlieBlich Mitglieder dieser Organisationen bestellt werden.
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X Sonstige Projekte zur Steigerung der Effizienz
zivilgerichtlicher Verfahren

A Anderungen im System der Ernennung und der
Disziplinarhaftung der Richter

Ein Teil der eingeleiteten Anderungen im Bereich der Justiz betraf nicht
unmittelbar die Steigerung der Effizienz der Justiz, obwohl die Umstande,
auf die man einzuwirken versuchte, auf jeden Fall eine wichtige Ralle in
der Geschichte der derzeitigen Probleme spielten. Es handelte sich nam-
lich um Anderungen im justitielen Organisationsrecht, mit denen man
versuchte, dem in den 80er Jahren durch den intensiven palitischen Druck
entstandenen Zustand entgegenzuwirken, die Unabhangigkeit der Justiz
zU festigen und die Moglichkeit ahnlicher Eingrifie wie sie stattfanden in
Zukunft zu verhindern.

So haben die Verfassungsanderungen am Ende des Jahres 2000 zum
Teil auch die Probleme der Justiz betroffen. Sie wurden begleitet von
Novellierungen der zwei wichtigsten Gesetze aus dem Bereich des justi-
ziellen Organisationsrechts, namlich des Gesetzes ilber den Staatlichen
Justizrat und des Gesetzes iiber die Gerichte.'™ In erster Linie waren die
Anderungen bemiiht, die friihere destruktive Praxis des Staatlichen
Justizrats zu beenden, der den Worten des Verfassungsgerichts zufolge
begann, dem Zweck und Ziel, weswegen er gegriindet wurde, zuwider zu
handeln: anstatt Garant der Unabhangigkeit, der Qualitat und der Effizienz
der Rechtsprechung zu sein, wurde der Staatliche Justizrat in der zweiten
Hélfte der 90er Jahre zum Instrument palitischer Manipulationen. Des-
wegen wurden Eingriffe vorgenommen, welche der Willkiir beim Verfahren
zur Besteliung von Richtern Einhalt bieten sollten: Der Staatliche Justizrat
nimmt seit dem Jahr 2000 aufgrund begriindeter Steliungnahme die Be-
stellungen von Personalsenaten (,Richtersenaten”) vor. So wurden auch
die Besetzung und die Anzahl der Mitglieder des Staatlichen Justizrats,
das Verfahren der Bestellung sowie einzelne Elemente h|n5|chtllch der
Entscheidung (liber die disziplinire Haftung der Richter gedndert.”

Nach diesen Eingriffen, insbesondere nach der Bestellung der neuen
Mitglieder des Staatlichen Justizrats, hat sich die Praxis seiner Handlungs-
weise wesentlich gedndert, zumindest im Sinne des Ausbleibens direkter
politischer Manipulationen und Interventionen. Diese Anderungen mach-
ten sich jedoch am wenigsten im Bereich einer Verbesserung der Effizienz
von Prozessen und einer Beschleunigung gerichtlicher Verfahren bemerk-
bar, weil der neue Staatliche Justizrat sich bisher ungern und selten seiner
Befugnisse zur Sanktionierung richterlicher Inkompetenz und Ineffizienz
bediente.

114 Die Anderungen wurden im Dezember 2000 verabschiedet und im Gesetz-
blait Nr 129/2000 veréffentiicnt.

115 Mehr Ober diese Anderungen in Uzelac, Amendments to the Law on Courts
and Law on the State Judicial Councii — Elements of the Reform of the
Organizational Judicial Legislation, in: Croatian Judiciary: Lessons and
Perspectives (Zagreb 2002) 37 bis 80.
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B Reform der Justizverwaltung

Im gleichen Reformpaket der organisatorischen Gesetze erstreckten sich
Anderungen auch auf das bisherige System der Justizverwaltung. Zu-
nachst wollle man auch hier auf die vorangegangenen Systemdefor-
mationen reagieren, die dazu gefuhrt haben, dass sich in einigen, und
insbesondere in gréferen und wichtigeren Gerichten, die Gerichtspra-
sidenten von ihrer grundlegenden gesetzlichen Aufgabe, der Aufsicht Uber
die Gerichtsverwaltung und die Effizienz der Tatigkeit des Gerichts, ent-
fernt haben. Bei einzelnen Gerichten wurden sie zum zusatzlichen Instru-
ment politischer Manipulationen, wozu auch die Tatsache beigetragen hat,
dass im Staatlichen Justizrat die Vertreter der Gerichte vorwiegend aus
den Reihen der so geschaffenen Prisidentencligarchie” rekrutiert wur-
den.

Noch im Jahre 2000 wurde auf der Verfassungsebene eine Inkompa-
tibilitdt zwischen der Mitgliedschaft im Staatlichen Justizrat und der Funk-
fion als Gerichtsprasident eingefiihrt, wobei die begleitenden gesetzlichen
Anderungen die Rolle der Prasidenten in der Gerichtsverwaltung betont
haben und vorgeschrieben wurde, dass die Gerichtsprésidenten vom
Justizminister emannt werden (unter Mitwirkung der Richtersenate im
vorangehenden Verfahren) und nicht wie friher nur vom Staatlichen
Justizrat. Diese konsequente personelle und institutionelle Trennung der
Trager der Funklicnen im Bereich der gerichtlichen Selbstverwaltung und
der Justizverwaltung sowie der Organe, die sie bestellen, haben Reaktio-
nen und Kritiken vor allem jener Gerichtsprasidenten hervorgerufen,
denen eine Entmachtung drohte (oder eine Zuriickflhrung in die Grenzen
ihrer gesetzlichen Funktion), sodass Veranderungen |n dlesem Bereich
verhaltnismalig langsam und zdgerlich vor sich glngen ® Trotzdem sind
einige Fortschritte gemacht warden, obwoh! es bisher noch an systema-
lischen Aktivitdten bei der Koordination der Gerichtsverwaltung und der
Wirkung einzelner Gerichtsprasidenten mangelt, sodass an einzelnen
Gerichten viele aktuelle Projekte im Justizbereich {besonders die von
internationalen Organisationen und auslandischen Institutionen gespon-
serten) isoliert durchgefihrt werden, ohne jegliche interaktion mit dhn-
lichen Bem{ihungen an anderen Gerichten.

C Ausbildung und fachliche Weiterbildung der Richter

Eine der seltenen lbereinstimmenden Beweriungen Uber die Ursachen
der nicht zufrieden stellenden Effizienz der kroatischen Justiz weist auf
den Mangel an ausreichender systematischer Ausbildung der Richter und
anderer Mitarbeiter in der Justiz hin. AuRer dass das fachliche Element
und die Férderung der Kenntnisse von Richiern in den vergangenen Jahr-
zehnten vernachlissigt wurden, haben die Ereignisse der 90er Jahre und
der Abgang von Personal zu einer verhéltnismaiig jungen Zusam_men-
setzung der kroatischen Justiz gefihrt; das Durchschnittsalter der Richter
liegt laut den statistischen Daten zwischen 30 und 35 Jahren.

116 Siehe mehr (iber diesen Prozess in Uzefac, Jahrbuch fiir Ostrecht, Scnder-
band: Justiz in Osteuropa, Band 43, 1. Halbband, 175 bis 206.
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Daher sind im Zusammenhang mit den Bemilhungen beziiglich einer
Beschleunigung der Gerichtsverfahren auch Fachausbildungsprogramme
zu erwahnen. Davon war in Kroatien in den letzten zwei bis drei Jahren oft
die Rede, obwohl bisher relativ wenig realisiert wurde. Noch 1999, zur Zeit
von Tudjmans Justizminister Zvonimir S‘eparow’c’, wurde der Beschluss
Uber die Griindung eines Zentrums zur Weiterbildung von Richtern und
anderen Justizbeamten gefasst'", tatsiichlich aber hat das Zentrum seine
Tatigkeit, bis auf einige vorbereitende Akfivitaten, bis heute (dh Mitte
2003) nicht aufgenommen. In der Zwischenzeit wurde jedoch im Rahmen
des Programms fir technische Hilfe fur (kiinftige) EU-Lénder des West-
balkans unter der Bezeichnung CARDS inshesondere im Zusammenhang
mit dem zukinftigen Beitritts Kroatiens zur Européischen Union ein Betrag
von 1,5 Millionen Euro fur das Justizministerium zum Zweck der Unter-
stiitzung der Aktivitdten dieses Zentrums bei der Entwickiung eines
Ausbildungs- und Trainingsprogramms fiir Richter genehmigt."® Auch
dieses Projekt, finanziert aus dem Haushalt des CARDS-Programms fiir
das Jahr 2001, rollt nur sehr langsam an und hat noch keine konkreten
Ergebnisse hervargebracht.

D Materielle Ausstattung der Gerichte und Einfiihrung neuer
Technologien

Nach einer bedeutenden Erhdhung der richterlichen Gehéiter im Jahr
1999 war eine der haufig zitierten Ursachen fiir die Unattraktivitdt des
Richteramtes und die relativ schlechte Qualitét des richterlichen Personals
beseitigt. Jedach wurde die Gehaitserhéhung nicht von einem adéquaten
Anstieg der Finanzierungsmittel fir die allgemeine Tatigkeit der Justiz
begleitet, sodass einzelne Gerichte in Ermangelung von Geldmitteln |&n-
gere Zeit in ihrer Arbeit blockiert waren. Daher liegt einer der Haupt-
schwerpunkte der aktuellen Reformpolitik des Ministeriums fiir Justiz, Ver-
waltung und Selbstverwaltung in der Férderung der materiellen Bedingun-
gen, in denen die Gerichte tdtig werden. Wie in einem Dokument (ber die
Justizreform vom Ende des Jahres 2002'"*, das der Regierung und dem
Kroatischen Parlament vorgestellt wurde'”®, angefiihrt wird, ist der schwie-
rige Zustand in der Justiz auch gekennzeichnet durch einen «..Mangel an
Arbeitsraum, wobei Teile der bestehenden Ré&umlichkeiten Gberhaupt
nicht ihrem Verwendungszweck entsprechen (es gibt Gerichte, die in
halbverfallenen Gebauden aus dem 19, Jahrhundert arbeiten); Mangel an
Ausstattung, und das nicht nur an moderner, wie beispielsweise informa-
tionstechnischer, sondern auch jener, ohne die eine ordentliche Ausiibung
der ailtaglichen Aufgaben undenkbar ist (zB Dienstfahrzeuge); Mangel an

117  Beschluss des Justizministeriums vom 28. September 1999, Klasse 700-01/99-
01/400, siehe http:/iwww.pravosudje.hr/doc/odluka_o_osnivanju.jpg (Mai 2003).

118 Siehe Vajda, Program stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja u pravosudu,
[Programm zur Fachausbildung und beruflichen Weiterbildung im Rechis-
weasen], Informator Nr 4984-4985/2001, 42-45.

119 Siehe hitp://www pravosudje.hr/doc/reforma_pravosudija.doc (Mai 2003).

120 Siehe die Materialien zur Sitzung vom 7. November 2002,
http://www.vlada.hr/Download/2002/12/07/016-01.doc.

116

Kroatien

Fachliteratur, was die Justizbeamten hindert, sich selbst fortzubilden bis
ein standiges Ausbildungssystem errichtet wird, das vom Staat organisiert
und finanziert wird; Mangel an Mitteln zur Finanzierung des laufenden
Betriebs (es passiert zeitweise an einzelnen Gerichten, dass sie ihre Post-
und Telefonkosten nicht bezahlen kénnen); ...". 2 Aufgrund einer solchen
Bewertung des Zustands wurde eine erhebliche Steigerung der Haus-
haltsmittel fur Investitionen in Gebdude, Ausstattung und fir eine Techno-
logisierung der Gerichte beantragt und genehmigt.

Die Technologisierung und Automatisierung der Tétigkeit der Gerichte
steht auch hoch auf der Rangliste der Prioritaten einer Justizreform. Von
ihr wird ein grofler Beitrag zur Beschleunigung der Gerichtsverfahren
erwartet. Leider hat das Fehlen einer addquaten Infrastruktur in den staat-
lichen Institutionen zu einer Vervielfaltigung der Programme und einer
gewissen Feudalisierung der aktuellen Programme und Projekte geflhrt.
Die Einfihrung neuer Technologien erfolgte bisher Uber Projekte der
internationalen technischen Unterstiitzung und Zusammenarbeit. Derzeit
werden mehrere, miteinander nicht oder kaum abgestimmte Projekte durch-
gefihrt oder geplant, die auch die Komponente einer Technologisierung
der Justiz beinhalten. Am gréiten kroatischen Gericht, dem Gemeinde-
gericht in Zagreb, lduft derzeit ein Projekt, das von der Agentur fir
internationale Entwicklung der USA (USAID) gefordert und vom ameri-
kanischen National Center for State Courts (NSCS)'* durchgefiihrt wird.
Die Technologisierung des Katasteramts und des Grundbuchamts ist
Gegenstand eines aus einem Darlehen der Weltbank finanzierten Pro-
jekts. An den Handelsgerichten werden Hilfsprojekte von amerikanischen
Beratern der Firma Booz, Allen & Hamilton durchgefahrt, wahrend das
Projekt der EDV-Bearbeitung und der Prasentation der Rechtsprechung
des Obersten Gerichtshofs im Internet vom niederlandischen Asser Institut
mit Mitteln aus dem Programm OBNOVA 1999 der Europaischen Union
durchgefiihrt wird. Aus den europaischen Mitteln des CARDS-Programms
2002 soll ein Programm an sieben Gemeinde- und Gespanschaftsgerich-
ten in Zagreb, Split, Rijeka und Osijek {auber dem Gemeindegericht in
Zagreb) finanziert werden.' An den kleineren Gemeinde- und Gespan-
schaftsgerichten in VaraZdin und Pula wird in Zusammenarbeit mit dem
Kroatischen Helsinki-Rat ein Projekt der kanadischen Sektion der Inter-
nationalen Juristenvereinigung durchgefihrt, an dem Richter der hdheren
kanadischen Gerichte aus Québec beteiligt sind. Die meisten dieser
Projekte, die mit unterschiedlichem Erfolg durchgefihrt werden, befinden

121 Seite 3 Punkte 4 bis 7 der Materialien zur Sitzung vom 7. November 2002,

122 Siehe Vafda, Reforma sustava opcinskih sudova u Republici Hrvatskoj
[Reform des Gemeindegerichtssystems in der Repubtik Kroatien], Informator
45891/2002, 10-16.

123 Zu den Projekten der ausléandischen technischen Unterstiiizung im Bereich
des Justizwesens siehe Kurzinformationen und Ubersicht auf den Internet-
seiten des Ministeriums fur Justiz, Verwaltung und lokale Selbstverwallung:
http://www.pravosudje hr/pr_fist_en html (Mai 2003). Siehe auch Vajda,
Potpora Europske Unije sudstvu u podrucdju pruZanja pravnih savjeta,
sudskog sustava i postupanja s predmetima [EU-Unterstiitzung des Gerichts-
wesens im Bereich der Rechtshilfe, der Gerichtsorganisation und der
Verwaltung von Gerichtsfailen], Informator 4997/2002.
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sich noch im Anfangsstadium. Ein einheitliches Technologisierungs- ungd
Automatisierungssystem der Arbeit an den kroatischen Gerichten idsst
sich bisher nicht einmal konturenhaft erkennen. Daher ist die unstreitige
Kapazitdt an neuen Technologien im Bereich der Verfahrensbeschley-
nigung und der Vereinfachung der Tatigkeit der Gerichte noch nicht er-
schopft.

E Neue verfassungsrechtliche Mechanismen zum Schutz
des Rechts auf ein Gerichtsverfahren in angemessener
Frist

Die Unwirksamkeit der Justiz in Kroatien wurde auch in den Verfahren vor
dem Européischen Gerichtshof fir Menschenrechte in StraRburg deutlich.
Seit dem 5. Oktober 1997, seit Kroatien Mitglied des Europarats ist und
damit auch die Zustandigkeit dieses Gerichts angenommen hat, betrafen
die meisten Verfahren, die gegen Kroatien in StraBburg eingeleitet wur-
den, gerade die Verletzung des Rechts auf einen fairen Prozess in
angemessener Frist nach Art 6 EMRK. Der bereits erwdhnte Fall Rajak
wurde wegen eines Prozesses eingeleitet, der seit 1975 anhangig war und
nach 25 Jahren im Jahr 2000 praktisch noch am Anfang stand. Die
meisten Félle, die auf dieser Grundlage eingeleitet wurden, bezogen sich
jedoch auf Félle, die Anfang der 90er eingeleitet wurden und einzelne
neue Gebiete betrafen, mit denen sich die Gerichte nur schwer aus-
einandersetzen konnten, zB Betrug durch ,Finanzengineering" oder Schi-
den, die mittelbar cder unmittelbar mit militdrischen Operationen und
sozialer Instabilitét verbunden waren. Beim Grofteil dieser Sachen hatte
das Verfahren zur Zeit der Anrufung des Europiischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte im eigentlichen Sinne nicht einmal begonnen. Einige
andere Falle, in denen eine Verletzung des Rechts auf ein Verfahren in
angemessener Frist festgestelit wurde, waren zwar nicht ganz so lang-
wierig, betrafen jedoch den empfindlichen Bereich der Familienverhalt-
nisse und zeigten die Unfahigkeit der Gerichte, einen prompten Prozess in
Sachen zu gewdhrleisten, die dem Gesetz zufolge fiir dringend erklart
wurden und in denen die rechtlich geschiitzien interessen eine besondere
Raschheit erforderten. ™

Als man einsah, dass die lange Dauer der Prozesse eine Lawine von
Verfahren gegen Kroatien ins Rollen bringen kann, die mit der Anzahl! von
Verfahren auf derselben Grundlage gegen italien vergleichbar ist, hat der
Staat mit gesetzlichen Eingriffen versucht, diesem Problem entgegenzu-
wirken. Da alle oben genannten Besirebungen zur Verfahrensbeschleu-
nigung von langfristigem Charakter waren oder kurzfristig nicht den er-
warteten Erfolg verzeichneten, versuchte man den negativen politischen
Konsequenzen der Urteile wegen Menschenrechtsverletzungen auf ver-
fassungsrechtlicher Ebene entgegen zu treten. So wurde 1999 das neue
Verfassungsgesetz iber das Verfassungsgericht £Ustavni zakon o
Ustavnom sudu, in der Folge VIGG) verabschiedet’ 5, in dem die Be-
stimmungen Uber die Verfassungsbeschwerde wegen Menschenrechts-

124  ZB Feststellung der Vaterschaft im Falle Mikulic.
125 Siehe Gesetzblatt Nr 99/99 vom 29. September 1999.

118

| 4

"

Kroatien

yerletzungen durch eine Bestimmung erganzt wurden, die besagt, dass
das Verfassungsgericht aufgrund einer Verfassungsbeschwerde aus-
%ahmsweise ein Verfahren einleiten kann, noch bevor der ordentliche
Rechtsweg erschopft wurde, wenn festgestellt wird, dass es vollkommen
deutlich ist, dass durch den angefochtenen Akt bzw durch die Nicht-
verabschiedung eines Aktes in angemessener Frist die Verfassungs- oder
Freiheitsrechte grob verletzt werden und dass durch Nichteinleiten des
Verfahrens fiir den Klager schwere und irreparable Folgen eintreten kinn-
ten”.

Ein Aspekt der Verteidigung, den der Staat im Verfahren vor dem
Gericht in Stralburg vorbrachte, bezog sich danach immer auch auf die
Frage der Erschipfung des ordentlichen Rechtswegs geman Art 35 Abs 1
EMRK. Die Regierung hat namlich im Verfahren behauptet, dass wegen
der Nichterschipfung der nationalen Rechismittel alle Kiagen flr unzu-
lassig zu erklaren seien, in denen vorher keine Verfassungsbeschwerde
wegen der Verfahrensdauer erhoben worden war.

Diese Verteidigung hat jedoch zu Beginn nicht das gewlnschte Re-
sultat gebracht. Der Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte hat
namlich im Fall Horvat'”® festgestellt, dass eine so definierte Verfassungs-
beschwerde kein wirksames Rechtsmittel zum Schutz der Rechte des
Antragstellers darstellt. Es wurde fesigestellt, dass die Zulassigkeit einer
solchen Beschwerde vom Ermessen des Verfassungsgerichts abhangt,
welches eine Beschwerde nur ,ausnahmsweise” zulassen und dabei die
nicht genligend prazise bestimmten Rechtsstandards wie ,schwerwie-
gende Verletzungen® und ,schwerwiegende und irreparable Folgen® zur
Anwendung kommen lassen wird. Das Verfassungsgericht verfigte auch
Uber keine anderen Sanktionen auBer der bloRen Feststellung einer
Verletzung. Daher galten in diesem und in anderen dhnlichen Félien die
Antrége auf der Grundlage einer Verletzung des Rechts auf einen Prozess
in angemessener Frist auch weiterhin ohne Beendigung des Verfahrens
vor dem Verfassungsgericht als zulassig.

Kaum drei Jahre nach der Verabschiedung des VGG folgte daher
noch eine Novelle.””’ Dadurch wurden die Bestimmungen Uber die
Erhebung einer Verfassungsbeschwerde wegen der Verletzung des
Rechts auf ein Verfahren in angemessener Frist erneut gedndert. Die
neue Bestimmung des Art 59a VfGG, die spater in der Neufassung zu
Art 83 VGG wurde, hob den Ausnahmecharakter dieser Verfassungs-
beschwerde auf, sodass sie nun immer mdglich wurde, wenn sich die
Partei auf eine Verlelzung des Rechts auf ein Verfahren in angemessener
Frist berief. Die Ermessenselemente bei der Entscheidung wurden ebenso
entfernt wie auch die Mglichkeit zur Bewertung, ob es sich um schwer-
wiegende Verletzungen und ihre Folgen handelte. Ebenso wurde be-
stimmt, dass das Verfassungsgericht, falls es die Verfassungsbeschwerde
behandelt, ,dem zustandigen Gericht eine Frist zur Verabschiedung des
Akts zu bestimmen hat, durch den dieses Gericht dann meritorisch Gber
die Rechte und Pflichten entscheiden wird", und dariber hinaus auch

126 Horvat gegen Kroatien, 51585/99, Urteif vom 26. Juli 2081, )
127 Anderungsgesetz zum VGG, Gesetzblatt Nr 29/02 vom 22. Marz 2002; Neu-
fassung des VIGG, Geseatzblatt Nr 49/02 vomn 3. Mai 2002.
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.eine angemessene Vergltung festzusetzen hat, die dem Antragsteller
wegen der Verletzung seines Verfassungsrechts zusteht, die das Gericht
begangen hat, als es (ber die Rechte und Pflichten des Antragstellers
oder Gber den Verdacht oder die Anklage wegen seiner strafbaren Hand-
fung nicht in angemessener Frist entschieden hat".'?® Diese VerglGiung ist
laut Gesetz binnen einer Frist von drei Monaten ab Antragstellung der
Partei durch eine Auszahlung aus dem Staatshaushalt zu leisten.

Die neuen Bestimmungen iber die Verfassungsbeschwerde haben
schnell zu einem Wechsel des Standpunkts und der Praxis des Euro-
paischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte gefiihrt. Seit der Entscheidung
im Fall Slavidek'™ hat das Gericht den Standpunkt eingenommen, dass
eine Verfassungsbeschwerde nach Art 63 VGG ein wirksames Rechts-
mittel ist und daher die Person, die vor Gericht einen Antrag wegen
Verletzung ihres Rechts auf ein Verfahren in angemessener Frist stellt,
dieses Mittel auch auszuschépfen hat. Seit dem Fail Nogolica™® meint das
Gericht dariiber hinaus, dass ausnahmsweise dieses Rechtsmittel auch in
jenen Féllen auszuschdpfen ist, die vor dem Gericht in StraRburg vor den
letzten Anderungen des Verfassungsgesetzes eingeleitet worden waren.
in diesen Entscheidungen, die sich auf der Linie der Bemihungen des
Gerichts in StraRburg befinden, wies man, um den Zufluss von Fallen zu
vermindern, auf die Einfilhrung &hnlicher Rechtsmittel in anderen Léndern,
vor allem in italien und Polen, hin.'>'

Auf kurze Sicht wird das neue Verstandnis des Europaischen Gerichis-
hofs fir Menschenrechte sicherlich zu einem Sinken der Anzahl von
Fatlen im Verhiltnis zum Gericht in Strallburg fihren, das im Jahr 2002
einen gewaltigen Zuwachs verzeichnete. Seit dem Beginn der Geltung der
EMRK in Kroatien wurden im Zeitraum von 1998 bis 2001 gegen Kroatien
307 Antrage gestellt, wahrend in den ersten zehn Monaten des Jahres
2002 insgesamt 560 neue Antrége gestelit wurden, groflttenteils gerade
wegen der Verletzung des Rechis auf ein Verfahren in angemessener
Frist, sodass man in den Medien von einem ,Stampedo” der Kroaten auf
Stral3burg zu reden begann."* Es ist umstritten, ob sich auf langere Sicht
die Verpflichtung zur Einleitung eines Verfahrens nach Art 63 VIiGG als
wirksames Rechismittel, oder — wie der ehemalige Prasident des Ver-
fassungsgerichts Jadranko Crnié¢ anfihrte — als ,Requiem fir das Ver-

128 Art 63 Abs 2 und 3 VfGG. Im Teil, der sich auf eine angemessene Vergltung
bezieht, ist das VGG sogar uber die EMRK hinausgegangen, weil bestimmt
wurde, dass diese Vergtung in jedem Fall gewéhrt wird, in dem eine Ver-
letzung des Rechts auf ein Verfahrer in angemessener Frist festgestellt wird.

129  Slavicek gegen Kroatien, 20862/02, Zulissigkeitsentscheidung vom 4. Juli
2002,

130 Negolica gegen Kroatien, 77784/01, Zuldssigkeitsentscheidung vom 5. Sep-
fember 2002,

131 Siehe den Standpunkt des Europaischen Gerichishofs fir Menschenrechte in
der Rechtssache Brusco gegen ltalien, 69789/01. Das Gericht beruft sich
auch auf die Anderungen, die nach dem Fall Kudia gegen Polen, 30210/96,
eingetreten sind.

132 Zu diesen Daten und Bewertungen siehe Revue Panorama, Tageszeitung
Viesnik® vom 18. Oktober 2002, 14.
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fassungsgericht* erweisen wird."® Das Verfassungsgericht hat namlich
auch vor den Anderungen des VfGG einen wesentlichen Anstieg der
Anzaht der Fétle gespi]rt.m Zahit man zur jahrlichen Anzahl von mehr als
2.000 Verfassungsbeschwerden, was nach den Aussagen des Verfas-
sungsgerichts selbst an die Grenze seiner Kapazitaten stoft, noch einen
Teil von mindestens mehreren zehntausend Fallen dazu, in denen man
einen Antrag auf eine Verfahrensbeschleunigung und eine gerechte Ver-
gitung stelten kénnte,135 kann es leicht passieren, dass das Verfas-
sungsgericht selbst zu einem neuen Glied in der Kette der Verletzung des
Rechts auf ein Verfahren in angemessener Frist wird. Und das umso
mehr, weil seine Bestrebungen, auch nach den neuen Normen seinen
restriktiven Standpunkt gegenlber den Verfassun%sbeschwerden beizu-
behalten, bereits einen Misserfolg erleben musste.’

Xl Schlussfolgerung

Die Bemihungen hinsichtlich einer Beschleunigung des Zivilverfahrens
gehen in Kroatien derzeit in viele Richtungen, sowohl auf dem organisato-
rischen als auch auf dem prozessualen Gebiet. Optimistische Ankindigun-
gen aus dem Ministerium fur Justiz, Verwaltung und lokale Selbstverwal-
tung gehen davon aus, dass die kroatische Rechtsprechung durch die
Implementierung neuer Mallnahmen bis zum 31. Dezember 2007, ,wenn
nicht sogar friher*,”®’ ihre Rickstande vollkommen aufgearbeitet haben
wird. Tatsachlich scheinen die strukturellen Schwierigkeiten, mit denen
das kroatische Rechtssystem konfrontiert ist, vie! ernster zu sein. Wenn
man es in den kommenden funf Jahren auch schaffen sollte, die Anzahl
der Rlckstdnde wesentlich zu reduzieren und die Dauer der Verfahren zu
verkirzen, wird das mit Sicherheit nicht das Ende einer Anpassung des
Rechtssystems sein, das noch viele grolte Herausforderungen auf dem
Weg zum Aufbau und zur Aufrechterhaltung der Rechtsherrschaft und
eines gut funktionierenden Rechtsstaats erfahren wird.

133 Siehe Crni¢, Ustavni zakon o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu RH [Verfassungsgesefz Uber die Anderungen und Ergén-
zungen des Verfassungsgerichtsgesetzes], Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu 52:2/2002, 259-288.

134 So weist die Statistik einen Anstieg der Anzahl der Verfassungsbeschwerden
von 25 im Jahr 1992, 642 im Jahr 1895, 925 im Jahr 1999, 1.910 im Jahr
2001 auf etwa 2.500 im Jahr 2002 auf. Siehe Crni¢, Ustavni zakon 272.

135 Oft zitiert wird die Angabe (aus dem Jahr 1988), dass nur an einem Gericht —
dem Gemeindegericht in Zagreb — zu diesem Zeitpunkt 10.463 Verfahren an-
h&ngig waren, die bereits langer als 10 Jahre liefen.

136 Im Fall So¢ gegen Kroatien (47863/99, Urteil vom 9. Mai 2003} hat der Euro-
péische Gerichtshof fiir Menschenrechte bereits festgestelit, dass das Abwei-
sen der Verfassungsbheschwerde wegen Verletzung der angemessenen Frist
mit der Begriindung, dass die Verfahren, um deren unzumutbar lange Dauer
es ging, bereits abgeschlossen waren, das Recht auf ein wirksames Rechis-
mittel geman Art 13 EMRK verletzt.

137 Seite 21 des Dokuments zur Justizreform,
hitp:/fwww vlada.hr/Download/2002/12/07/016-01.doc.
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Vorwort

Besonderheiten ergaben sich bei dieser Untersuchung aus dem Um-
stand, dass sich die mittel- und osteuropaischen Lander nach dem Sys-
temwechsel rechtlich neu zu orientieren und das sozialistische Pro-
zessrechisverstindnis zu Uberdenken hatten. Dass aus historischen Griin-
den manche Prozessgrundsétze unterschiedlich betrachtet und gewichtet
werden, zeigt sich exemplarisch am Spannungsverhaltnis zwischen
Verhandiungsgrundsatz und richterlicher Prozessleitung: Wahrend die
Richtermacht in den Reformstaaten mit Sowjetismus und obrigkeitsstaat-
lichem Prozessrechtsverstdndnis assoziiert wird, und man dem Ausbau
richterlicher Befugnisse skeptisch gegeniibersteht, wird in Osterreich die
van Franz Klein propagierte aktive Rolle des Richters gerade heute als
wesentliches Element der Verfahrensheschleunigung gesehen (vgl dazu
P. Oberhammer, Richterbild im Zivilprozess: Zwischenbilanz eines Jahr-
zehnts der Reformen in Mitteleuropa, in P. Oberhammer [Hrsg), Richter-
bild und Rechtsreformen in Mitteleuropa, Schriftenreine des Center of
Legal Competence, Band 1 [2001] 131).

Ermdglicht wurde dieses Forschungsvorhaben durch die finanzielle
Unterstitzung der Cesterreichischen Nationalbank (Jubildumsfonds), der
hiermit herzlich zu danken ist.

Zu danken haben wir vor allem den Autorinnen und Autoren, Herrn
Univ.-Prof. Dr. h.c. Dr. Walfter H. Rechberger und Herm Univ.-Prof. Dr.
Thomas Kiicka dariiber hinaus fiir die Leitung des Forschungsprojekts.
Frau Dr. Elisabeth Schéber! und Frau Dr. Daniela Vogler haben das Pro-
jekt im CLC von Beginn an bis zur Publikation sowohl organisatorisch als
auch wissenschaftlich mit groRer Umsicht betreut, wofiir ihnen besonderer
Dank geblhrt. Fir die gewohnt sorgfaltige Formatierung und Vorbereitung
der Publikation sind wir schliefilich Frau Eveline Matek zu Dank ver-
pflichtet.

Dr. Otto Oberhammer
Obmann des Vorstandes des CLC
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