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iz pravosudnih redova, bio prisiljen na to da se posveti politici, u kojoj
je djelovao kao opozicijski zastupnik u Saboru.

Nakon smrti predsjednika Tudmana i uspostavljanja ravnoteze u
institucionalnom djelovanju svih grana drZavne vlasti, politicke su
elite poéele ozbiljnije uzimati u obzir nezavisnost pravosuda, no ne
Zato &to bi im se to svidalo, ve¢ stoga §to sredista politike moci vise
nisu bila tako snaZna i utjecajna kao u devedesetima.’? Taj je pomak
tezista takoder utjecao i na djelovanje DSV-a. To je tijelo, &iji je sastav
reformiran u ustavnim promjenama iz 2000. i 2010. godine, postalo
manje povezano i subordinirano pojedinim politickim ¢imbenicima
ili nositeljima politicke mo¢i. Medutim, dugo se vremena nidta nije
radikalno promijenilo u postupku imenovanja, gdje je, umjesto jasnog
insistiranja na znanju i sposobnostima, u proces dominiralo individual-
no lobiranje te nastojanje za odrzavanje statusa quo u pravosudnim re-
dovima. Nekadagnja praksa imenovanja na temelju telefonskih poziva
polititkih moénika u 2000-im se pretvorila u imenovanje na temelju
telefonskih poziva kolega, prijatelja i rodaka, a konacni je uspjeh ovi-
sio o sposobnosti kandidata da se poveze s dovoljnim brojem ¢lanova
Vijeca, koje je djelovalo kao glasacka masinerija koja je promicala
najuspjesnije lobiste. I na drugoj strani, kada je rije€ o stegovnoj od-
govornosti i kriterijima kvalitete rada, DSV nije bio sposoban posta-
viti jasne i odluéne kriterije. Naprotiv, njegova sporost i neodlucnost
u disciplinskim postupcima slala je poruku da se nezavisnost sudstva
sada treba shvatiti kao odsutnost svake druitvene odgovornosti. Tak-
vim je djelovanjem DSV pridonio javnim kritikama pravosuda, koje
su polele govoriti o hrvatskim sucima kao o za§tiéenim Zivotinjama,
wsvetim kravamac ili &ak ratnim profiterima.

U ovom je kontekstu posljednji paradoks u &injenici da se nefunk-
cioniranje pravosuda bilo pretvorilo u prvoklasno pitanje u okvirima
procesa pridruzivanja Europskoj uniji.** Posljednja zatvorena glava u
pristupnim pregovorima bila je glava 23, o pravosudu i ljudskim pra-
vima.3* Reforma pravosuda prepoznata je i vanjskopoliticki kao svo-

32 O ranim nastojanjima da se reformira proces imenovanja sudaca vidi vide u Uzelac,
2002.

3 Vidi vise u Uzelac, 2006.

3 Otvarajuéi pristupne pregovore, Europska komisija je utvrdila da u Hrvatskoj »pra-
va gradana jo§ nisu u potpunosti sudski zasti¢ena u skladu s ustavnim odredbama«
(Misljenje, 2004., 18). Dvije godine kasnije, EK je jo3 uvijek smatrala da su »reforme
pravosuda jo¥ uvijek u pocetnoj fazi, a pravosudni sustav i dalje trpi ozbiljne nedo-
statke« (Progress report, 2006., 8). Funkcioniranje pravosuda bilo je u prvom planu

(Ne)savladive prepreke lustraciji: quis custodiet ipsos custodes? 165

jevrsni proceduralni preduvjet za svaki moderni pravno regulirani me-
hanizam drustvene regulacije (bez obzira je li rije¢ o stvaranju okvira
za razvoj gospodarstva, strane investicije, ili o obracunu s preostalim
pitanjima iz bremenite pro§losti). Problem koji se ovdje javio bio je u
tome §to su silnice na kojima se u pregovorima inzistiralo vukle u dva
razli¢ita smjera, tako da je upitno jc li se na kraju — i §to — pomaklo.
S jedne strane, i europski su pregovaraéi zagovarali sudbenu neza-
visnost i vladavinu prava, podrzavajudi, prema uzorima nekih drugih
drzava, institucije sudske samouprave i autonomije kao §to su DSV,
te poticuci osnivanje drugih sli€nih, kao §to su Pravosudna akademija
i Drzavna §kola za pravosudne du?nosnike. No, upravo takva ideolo-
gija, tj. takve institucije i strukture bile su u velikoj mjeri skepti¢no
(ako ne i neprijateljski) nastrojene prema drugom, sada kritinijem
dijelu europskih nastojanja u pravosudnoj sferi — prema nastojanju da
se osigura odgovorno, djelotvorno i kompetentno pravosude koje sluzi
interesima svih svojih korisnika i drustva u cjelini. Iz tog se razloga i
sve reforme u pravosudnoj sferi do sada mogu ocijeniti u najbolju ruku
kao polovic¢ne — bez obzira na Einjenicu okonéanja pregovora i, doduse
nevoljko dano, zeleno svjetlo od strane institucija EU.

4. Zavr§ne napomene

Lustracija je u Europi u aktualnom trenutku manje-vise stvar proslo-
sti, premda bi se po mnogim elementima moglo tvrditi da njezin opéi
okvir — tranzicija — niti nakon vife od dva desetljeéa nije zavr3en i
prevladan. Danas se na lustraciju kao realpoliticki pojam i platformu
—barem u hrvatskom kontekstu — oslanjaju samo razmjerno marginalni
politi¢ari i politiCke stranke i frakcije, a agenda lustracije veéinom sc
povezuje sa snagama koje gledaju unatrag, a ne unaprijed. No, ako je
lustracijski proces kao ideoloska podloga danas passé, njegovo sustav-
no teorijsko i empirijsko istraZivanje itekako je vaZno, ne samo zbog
toga da se istraZi i dokumentira zbivanja u protekla dva desetljeca nego

i sl‘jed'ec'ih pet deina, usprkos okolnosti da su standardi EU u tom podruéju jo$ vrlo
fluidni, a stupanj harmonizacije vrlo nizak. Konagno je, vise zbog politickih razloga,
pgglavhe 23. bilo zatvoreno, zajedno s poglavljima 8. (trZi§no natjecanje) te 33. (finan-
cij ske i proraéupske odredbe), na meduvladinoj konferenciji 30. svibnja 2011, kada su
i formalpo ;akljuéeni pristupni pregovori. Daljnje komplikacije u ovom podruéju ipak
su vrlo izvjesne. O procesu pristupanja EU i pravosudnim reformama u Hrvatskoj v.
vise u Uzelac 2011. ’

35O sudbenim vijeé¢ima u Europi usp. Voermans/Albers, 2003.
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i zato da se izvuku pouke u vezi s procesima koji se odvijaju drugdje,
kao i moguéih sli¢nih zbivanja u buduénosti. Za prostor jugoistoéne
Europe, lustracija je danas aktualnija u svome drugom, deriviranom
valu — ne vide kao obradun s totalitarnom komunisti¢kom pro§lo-
§éu, nego kao obratun s nedto recentnijim autoritarnim i totalitarnim
rezimima iz devedesetih godina, pa i kao obradun s totalitaristi¢kim
metodama vladavine i njihovim protagonistima uopée. S druge strane,
novi val lustracije na vidiku je u ne tako dalekom susjedstvu: ¢ini se da
ée se sli¢ne potedkode, pogredke, pa i individualne i skupne tragedije
ponavljati u zemljama sjeverne Afrike, Bliskog istoka i juznog Medi-
terana — primjeri Iraka, Egipta ili Libije pokazat ¢e to u vrlo bliskoj
buduénosti.

Pouka ovoga teksta mogla bi se saZeti u konstataciji da, iz pravne
perspektive, lustracija predstavlja poseban izazov. Ona je, da se po-
sluzimo kantovskim rje¢nikom, u trenucima stvarne ili intendirane
promjene politi¢kih paradigmi »nuZna, ali nemoguca misija«. Prostor
za njezino uspje¥no ostvarenje, ako se uopce otvara, Cesto je uzak:
prozor moguénosti (window of opportunities) otvara se rijetko i kratko,
naj&esce neposredno nakon velikoga politi¢kog prevrata. Za uspjeh su,
medutim, potrebne snaZne poluge: drudtveni konsenzus, razborita i
umjerena primjena kompatibilna s ljudskopravnim zahtjevima te poje-
dinci i institucije neokaljanog integriteta kao protagonisti lustracijskih
praksi. U protivnom, pa i u vremenima koja slijede, lustracijski proce-
si lako dovode ili do nedostatnih rezultata, ili do neprihvatljivih rezul-
tata suprotnih nagelima vladavine prava i pravne drZave — praksi koje
lako mogu zaprijetiti potrebom da se u doglednoj buduénosti pojave
— i to s pravomn — zastupnici novog vala lustracije, koji bi trebao lustri-
rati lustratore prethodnih vremena. Idealno — ili kantovski — gledano,
moZda bismo, svejedno, trebali nastaviti biti realisti¢ni i inzistirati na
ostvarenju nemoguée misije. Realisti¢ki odgovor bio bi pomalo rezig-
niran: u potrazi za pravdom, protek vremena i pogled unaprijed ¢ini se
jedinim neproblematiénim odgovorom i lijekom za nepravde iz pro§-
losti; rijeima popularne kulture, the answer is blowin’ in the wind.
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