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. . ·om zbog svojih veza s 
Ako su i sam t sue t pod sumnJ .t. pt'tanJ· e kako lustractjskt 

· · ože postavt 1 · · 
žimom, u velikoj se en .m ·u ri · mogu legitimno ostvanb . 
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ostupci u kojima om tmaJU J stodes?27 Integritet \ustra-

. . Q . custodzet zpsos cu . k . u . 
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v i krug ))lustractJe 1 tra dovodimo se u zacaran . onalnu komponentu us - . 
l. 'h paradoksa koji se odnose na pers 

teme J nl · 
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i ))divlja lustracija«: neka hrvatska iskustva 
b. Prav osu e . . d r n· ih organizacijskih 

Nastavit s J Ona su ovaj put, 
u provedbi lustracije pravmm podjele vlasu. 
aktualnim u uspostav granu vlasti, a izvode kako 
Glavni se argumentt na . k nkretnog primjera -
na razini, tako t na o 

vosudnih reformi u HrvatskoJ d . zavisno i nepristrano 
Franz Neumann tvrdio je a Je ne k .. (Neumann 1975., 53) 

.. d' . . ni mum demo ractJe .. ' 
posljednJt, n es vo mt d . ma pravnih profesija, p nJe svega 
Upravo stoga u re ovt. . t' posebnu važnost. No, upravo 
ea i državnih odvjetmka, ;sti instrumenti koji su ob 

· · 0 težak 1 osje Jl · taj proces 1zmmn naime u tom procesu 
radi zaštite vladavine prava mogu se, ' . 

u vlastitu suprotnost. d desetih godina u HrvatskoJ, 
d dilo se upravo eve 

Takvo što ogo · . d . državnih odvjetnika u 
. menovanja su aca t . . 

procesu l . . ko' a su tražila da suce imenuje l 
prema ustavmm pravthma J .. , (DSV). To je tijelo, zam1 

.. l Državno sudbeno VtJece .. posebno ttje o, . . rofesionalnu autonomtJU ,.u .... v ..... 

još 1991. kao koje djelovati tek pet godina 
vlasti, prvi put tmenovano t po e 

1996. godine. . redovima bio 
U je u sud . . .. državni odvjetnict bth 11'-''·v•· .. 
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· metodama prisiljeni napustiti svoje funkcije, rijetko iz legitimnih 
a gotovo nikad s jasnim objašnjenjem. 29 No, još važnije, kada 

tijelo, DSV, preuzelo proces imenovanja, od samog je 
jasno da se pravac. i politika promijeniti. Baš naprotiv, 

sudbeno tijelo sastavljeno od samih sudaca, 
koje je odabrala i imenovala tadašnja u Saboru, 

se u svojemu djelovanju kao opasnije, štetnije i djelotvornije 
prethodna tiha u pravosudnim redovima. 

prva imenovanja (koja su za one suce koji nisu imenovani 
otkaza) pokazala svojevrsni inverzni lustracij ski 

zam: su i imenovane osobe kojt! su se iskazule 
prethodnim i aktualnim režimima, a razriješeni 

kandidati koji su so iskazali kao istinski borci za kompetentnost i 
u pravosudnim redovima. 30 

je najbolji primjer takve politike bilo razrješenje Vladi­
Primorca, suca Vrhovnog suda kojega su njegove kolege smatrali 

kandidatom za predsjednika tog suda, a koji je umjesto to­
· em izgubio funkciju . Sudac Primorac, koji 

skazao svojim nekompromisnim stavom te poštenim i smjelim 
t .... .-. .. ,, .... u kojima je zastupao zakonitosti, bio je »lustriran« 

zbog osobnog integriteta i principijelnoga, uspravnog stava 
emu javnom djelovanju. 31 Njegovo beskompromisno držanje 

"u'"I'-·UUla nezavisnost su se opasnim za tadašnju 
koja je tražila jedinstvenu potporu tzv. državotvornoj politici. 

o je paradoksalno da se njegovo razrješenje može pripisati tijelu 
bi trebalo osiguravati jamstva poštenog postupanja, korektnosti u 

··skim praksama i profesionalne kvalitete i nezavisnosti sudstva 
državi utemeljenoj na vladavini prava; jednako se tako 

'l""'"v'' .. može doimati daljnji razvoj, u kojemu je Primorac, 

tom je razdoblju, prema pojedinim ocjenama, oko 40% sudaca napustilo sudstvo, 
zbog odlaska u odvjetništvo, neki zbog odlaska na neku drugu funkciju , neki na 

zahtjev, a znatan broj njih zbog razrješenja bez obrazloženja. Usp. Dika, 2008., 
Isti autor da je >>provedena lustracija ga kadra metoda­
koje su bile primjerene stanju pravnosti novouspostavljene države tijekom 

tri i pol godine njezina postojanja«, a da je rezultat bio da se >>zbog nedostatka 
:t\l'omiSIJene, objektivizirane, odgovorne kadrovske politike- provedena lustracija nije 

poboljšanje kadrovske strukture u sudstvu prema kriterijima 
integriteta itd.«, nego je upravo suprotno«. Dika, 2008. , 60. 

u Uzelac, 2000.; v. i Uzelac, 1995. 
se stavovi mogu najbolje ocjenjivati iz njegovih vlastitih djela- vidi Primorac, 

; više o Primorcu u Kolo, 200 l. 
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iz pravosudnih redova, bio prisiljen na to da se posveti po1ltici, u kojoj 
je djelovao kao opozicijski zastupnik u Saboru. 

Nakon smrti predsjednika Tuđmana i uspostavljanja ravnoteže u 
institucionalnom djelovanju svih grana državne vlasti, političke su 
elite počele ozbiljnije uzimati u obzir nezavisnost pravosuđa, no ne 
zato što bi im se to sviđalo, već stoga što središta političke moći više 
nisu bila tako snažna i utjecajna kao u devedesetima.32 Taj je pomak 
težišta također utjecao i na djelovanje DSV-a. To je tijelo, čiji je sastav 
reformiran u ustavnim promjenama iz 2000. i 2010. godine, postalo 
manje povezano i subordinirano pojedinim političkim čimb~nici~a 
ili nositeljima političke moći. Međutim, dugo se vremena n'1šta DIJe 
radikalno promijenilo u postupku imenovanja, gdje je, umjesto jasnog 
insistiranja na znanju i sposobnostima, u proces dominiralo individual­
no lobiranje te nastojanje za održavanje statusa quo u pravosudnim re­
dovima. Nekadašnja praksa imenovanja na temelju telefonskih poziva 
političkih moćnika u 2000-im se pretvorila u imenovanje na temelju 
telefonskih poziva kolega, prijatelja i rođaka, a konačni je uspjeh ovi­
sio o sposobnosti kandidata da se poveže s dovoljnim brojem članova 
Vijeća, koje je djelovalo kao glasačka mašinerija koja je promicala 
najuspješnije lobiste. I na drugoj strani, kada je riječ o stegovnoj od­
govornosti i kriterijima kvalitete rada, DSV nije bio sposoban posta­
viti jasne i odlučne kriterije. Naprotiv, njegova sporost i neodlučnost 
u disciplinskim postupcima slala je poruku da se nezavisnost sudstva 
sada treba shvatiti kao odsutnost svake društvene odgovornosti. Tak­
vim je djelovanjem DSV pridonio javnim kritikama pravosuđa, koje 
su počele govoriti o hrvatskim sucima kao o zaštićenim životinjama, 
»svetim kravama« ili čak ratnim profiterima. 

U ovom je kontek~tu posljednji paradoks u činjenici da se nefunk­
cioniranje pravosuđa bilo pretvorilo u prvoklasno pitanje u okvirima 
procesa pridruživanja Europskoj uniji.33 Posljednja zatvorena glava u 
pristupnim pregovorima bila je glava 23, o pravosuđu i ljudskim pra­
vima.34 Reforma pravosuđa prepoznata je i vanjskopolitički kao svo-

32 O ranim nastojanjima da se reformira proces imenovanja sudaca vidi više u Uzelac, 
2002. 

33 Vidi više u Uzelac, 2006. 
34 Otvarajuć i pristupne pregovore, Europska komisija je utvrdila da u Hrvatskoj »pra­

va građana još nisu u potpunosti sudski zaštićena u skladu s ustavnim odredbama« 
(Mišljenje, 2004. , 18). Dvije godine kasnije, EKjejoš uvijek smatrala da su »reforme 
pravosuđa još uvijek u početnoj fazi, a pravosudni sustav i dalje trpi ozbiljne nedo­
statke« (Progress report, 2006., 8). Funkcioniranje pravosuđa bilo je u prvom planu 
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jevrsni proceduralni preduvjet za svaki moderni pravno regulirani me­
hanizam društvene regulacije (bez obzira je li riječ o stvaranju okvira 
za razvoj gospodarstva, strane investicije, ili o obračunu s preostalim 
pitanjima iz bremenite prošlosti). Problem koji se ovdje javio bio je u 
totrie što su silnice na kojima se u pregovorima inzistiralo vukle u dva 
različita smjera, tako da je upitno je li se na kraju - i što- pomaklo. 
S jedne strane, i europski su pregovarači zagovarali sudbenu neza­
visnost i vladavinu prava, podržavajući, prema uzorima nekih drugih 
država, institucije sudske samouprave i autonomije kao što su DSV,35 

te potičući osnivanje drugih sličnih, kao što su Pravosudna akademija 
i Državna škola za pravosudne dužnosnike. No, upravo takva ideolo­
gija, tj. takve institucije i strukture bile su u velikoj mjeri skeptično 
(ako ne i neprijateljski) nastrojene prema drugom, sada kritičnijem 
dijelu europskih nastojanja u pravosudnoj sferi- prema nastojanju da 
se osigura odgovorno, djelotvorno i kompetentno pravosuđe koje služi 
interesima svih svojih korisnika i društva u cjelini . Iz tog se razloga i 
sve reforme u pravosudnoj sferi do sada mogu ocijeniti u najbolju ruku 
kao polovične- bez obzira na činjenicu okončanja pregovora i, doduše 
nevoljko dano, zeleno svjetlo od strane institucija EU. 

4. Završne napomene 

Lustracija je u Europi u aktualnom trenutku manje-više stvar prošlo­
sti, premda bi se po mnogim elementima moglo tvrditi da njezin opći 
okvir - tranzicija - niti nakon više od dva desetljeća nije završen i 
prevladan. Danas se na lustraciju kao realpolitički pojam i platformu 
-barem u hrvatskom kontekstu- oslanjaju samo razmjerno marginalni 
političari i političke stranke i frakcije, a agenda lustracije većinom sc 
povezuje sa snagama koje gledaju unatrag, a ne unaprijed. No, ako je 
lustracijski proces kao ideološka podloga danas passe, njegovo sustav­
no teorijsko i empirijsko istraživanje itekako je važno, ne samo zbog 
toga da se istraži i dokumentira zbivanja u protekla dva desetljeća nego 

i sljedećih pet godina, usprkos okolnosti da su standardi EU u tom području još vrlo 
fluidni, a stupanj harmonizacije vrlo nizak. Konačno je, više zbog političkih razloga, 
poglavlje 23 . bilo zatvoreno, zajedno s poglavljima 8. (tržišno natjecanje) te 33. (finan­
cijske i proračunske odredbe), na međuvladinoj konferenciji 30. svibnja 2011 ., kada su 
i formalno zaključeni pri stupni pregovori. Daljnje komplikacije u ovom području ipak 
su vrlo izvjesne. O procesu pristupanja EU i pravosudnim reformama u Hrvatskoj v. 
v1še u Uzelac 20 ll. 

35 O sudbenim vijećima u Europi usp. Voermans/Aibers, 2003. 
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i zato da se izvuku pouke u vezi s procesima koji se odvijaju drugdje, 
kao i mogućih sličnih zbivanja u budućnosti. Za prostor jugoistočne 
Europe, lustracija je danas aktualnija u svome drugom, deriviranom 
valu - ne više kao obračun s totalitarnom komunističkom prošlo­
šću, nego kao obračun s nešto recentnijim autoritarnim i totalitarnim 
režimima iz devedesetih godina, pa i kao obračun s totalitarističkim 
metodama vladavine i njihovim protagonistima uopće. S druge strane, 
novi val lustracije na vidiku je u ne tako dalekom susjedstvu: čini se da 
će se slične poteškoće, pogreške, pa i individualne i skupne tragedije 
ponavljati u zemljama sjeverne Afrike, Bliskog istoka i južnog Medi­
terana - primjeri Iraka, Egipta ili Libije pokazat će to u vrlo bliskoj 
budućnosti. 

Pouka ovoga teksta mogla bi se sažeti u konstataciji da, iz pravne 
perspektive, lustracija predstavlja poseban izazov. Ona je, da se po­
služimo kantovskim rječnikom, u trenucima stvarne ili intendirane 
promjene političkih paradigmi »nužna, ali nemoguća misija«. Prostor 
za njezino uspješno ·ostvarenje, ako se uopće otvara, često je uzak: 
prozor mogućnosti (window of opportunities) otvara se rijetko i kratko, 
najčešće neposredno nakon velikoga političkog pre vrata. Za uspjeh su, 
međutim, potrebne snažne poluge: društveni konsenzus, razborita i 
umjerena primjena kompatibilna s ljudskopravnim zahtjevima te poje­
dinci i institucije neokaljanog integriteta kao protagonisti lustracijskih 
praksi. U protivnom, pa i u vremenima koja slijede, lustracijski proce­
si lako dovode ili do nedostatnih rezultata, ili do neprihvatljivih rezul­
tata suprotnih načelima vladavine prava i pravne države- praksi koje 
lako mogu zaprijetiti potrebom da se u doglednoj budućnosti pojave 
-i to s pravom- zastupnici novog vala lustracije, koji bi trebao !ustri­
rati lustratore prethodnih vremena. Idealno - ili kantovski - gledano, 
možda bismo, svejedno, trebali nastaviti biti realistični i inzistirati na 
ostvarenju nemoguće misije. Realistički odgovor bio bi pomalo rezig­
niran: u potrazi za pravdom, protek vremena i pogled unaprijed čini se 
jedinim neproblematičnim odgovorom i lijekom za nepravde iz proš­
losti; riječima popularne kulture, the answer is blowin ' in the wind. 
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