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pokušat cemo dati uvo
odgovorni za sprovode
pitanjima sa kojima se
zemalja koje imaju najk
postupka.

ULOGA SLUŽBENIKA ZA IZVRŠENJE U PRAVILNOM I EFIKASNOM
FUNKCIONISANJU PRAVOSUDNOG SISTEMA -PREGLED SA POSEBNIM

OSVRTOM NA PITANJA SA KOJIMA SE SUSRUECU ZEMLJE U TRANZICUI
Službenici za izvršenje-

Uvod Teško je u okvirujedn
izvršenja. Praksa izvršer
zajednicki imenitelj. CaJ
od problema sa prevodOlPravilno i brzo izvršenje sudskih odluka, kao i drugih odluka koje se smatraju neposredno

izvršnim u bilo kojem nacionalnom pravosudnom sistemu, je danas prepoznato kao pitanje od
kljucne važnosti za vladavinu prava. Sada se možemo podsjetiti stare latinske izreke ubi ius,
ibi remedium -nema prava bez djelotvornog lijeka.

One koje oznacavano kal
prilicno razlicite uloge i
može se uociti uporediv,
"služnbenici za izvršen.
rezultata jednog mogucI
sistemima ova profesija
sistemima ona vezuje za

Stara istina o izvršenju je u skorije vrijeme našla svoje mjesto u brojnim nacionalnim i
medunarodnim aktima. Ovo dijelom zbog toga što se mnogi nacionalni pravosudni sistemi
susrijecu sa problemima u nastojanju da gradanima obezbijede efikasnu zaštitu njihovih prava
u razumnom roku. Prema sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava (ESUP), od
predmeta Hornsby protiv Grcke (1997.) naovamo, izvršenje sudskih odluka predstavlja
sastavni dio osnovnog ljudskog prava na pravicno sudenje u razumnom roku u skladu sa
clanom6 Evropskekonvencijeo ljudskimpravima'. Znacajovog pitanjaje ponovoistaknutna
24-toj Konferenciji evropskih ministara o "Implementaciji sudskih odluka u skladu sa
evropskim standardima", održanoj u Moskvi, 5. oktobra 2001., na kojoj je postignuta
saglasnost da je "pravilno, djelotvorno i efikasno izvršenje sudskih odluka od presudne
važnosti za države u procesu stvaranja, jacanja i razvoja jakog i poštovanog pravosudnog
sistema,,2.

U ovim drugim sistemil
poretka", kao na "one cio
su racišcavanje necistih
obaveze.

Stoga termin "službenik
razlikuju po svom obrazI
razlicitim jurisdikcijama
od nisko kvalifikovanog
profesionalnog reda. Ka
sistemima službenici za i
službenike za izvršenje4.

Zašto izvršenje ima ovako kljucnu ulogu u pravnom procesu? Ponavljajuci argumente
Evropskog suda, može se reci da nepostojanje pravilnog izvršenje vodi situaciji u kojoj, koliko
god ona cvrsto bila proklamovana zakonom i strogo naglašavana od strane sudova, gradanska
prava u stvarnosti postaju neprimjenljiva i iluzorna. Gradani trebaju "pravdu u akciji" a "ne
pravdu na papiru". Bez krajnjeg ostvarenja sudskih odluka i drugih izvršnih isprava, lako se
može desiti da gradani prestanu poštovati pravosudni sistema i vjerovati u državne institucije.
Praksa u mnogim zemljama u tranziciji je pokazala da nedostatak povjerenja u državu i
mehanizme pravde vodi ka "alternativnim nacinima" izvršenja (tj. do pojave nepoželjnih
oblika "privatne pravde"). Kada gradani pocnu da uzimaju pravdu u svoje ruke to neizbježno
dovodi do nove nepravde i do erozije pravnih, društvenih i politickih institucija. Takva je
situacija jako daleko od ideala moderne demokratije, kako u pogledu stabilnosti društvenog
poretka, tako i u pogledu poštovanja vladavine prava.

Stoga se možemo zapitati
pojma službenika za iZ\i
korisna, pod uslovom da :
postojeci slubenici za izvl

Prirodno, opšta definicija
svima zajednicka, tako da
postupka izvršenja". Ova
koje se uobicajeno ne sn
osobe koje su u nekim sis
nazivi koji se koriste u pI
Kako bi se sve ove kate!

Iz ovih razloga, uloga onih koji su ukljuceni u javni proces izvršenja sudskih odluka i drugih
akata teško može biti precijenjena, Na žalost, u velikom broju sistema agentima za izvršenje (
službenicima za izvršenje, šerifima, sudskim izvršiteljima) se ne poklanja zaslužena pažnja,
tako da oni i u teoriji i u praksi žive na margini "ozbiljnih" pravnih rasprava. U ovom radu

I Isti je pristup kasnije ponovljen u predmetima Estima Jorge protiv Portugala (1998.), Immobiliare Saffi protiv
Italije (1999.) i Georgiadis protiv Grcke (2000.)
2 Rezolucija br. 3 24. Konferencije evropskih ministara pravde

3 Vidi definiciju nedodirljivih ~
4 Ovo se npr. može pripisati ne
ukoliko se oni sami ne Smalrajl
Vidi infm lILa.
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EFIKASNOM
I SAPOSEBNIM
lE U TRANZICIJI

pokušat cemo dati uvod u ozbiljna, ali malo istražena pitanja koja se ticu onih koji su
odgovorni za sprovodenje postupka izvršenja. Takode, posebna pažnja ce biti posvecena
pitanjima sa kojima se suocavaju zemlje u tranziciji, buduci da one cesto spadaju u grupu
zemalja koje imaju najkautniji problem u pogledu brizine, efikasnosti i adektatnosti izvršnog
postupka.

Službenici za izvršenje-problem definisanja

: smatraju neposredno
)oznatokao pitanje od
atinske izreke ubi ius,

Teško je u okviru jednog naslova govoriti o svim osobama koje su ukljucene u postupak
izvršenja. Praksa izvršenja se toliko razlikuje od države do države da je skoro nemoguce naci
zajednicki imenitelj. Cak i sam pojam službenika za izvršenje može biti kontraverzan, pocevši
od problema sa prevodom na razne evropske jezike.

lrojnim nacionalnim i
Ini pravosudni sistemi
zaštitunjihovih prava

,a prava (ESUP) , od
ih odluka predstavlja
lom roku u skladu sa

aje ponovo istaknut na
odluka u skladu sa

a kojoj je postignuta
1 odluka od presudne
štovanog pravosudnog

One koje oznacavano kao "službenike za izvršenje" u bilo kojem smislu, u praksi takode imaju
prilicno razlicite uloge i pojavljuju se u razlicitim vidovima. Jedan tipican primjer ovih razlika
može se uociti uporedivanjem socijalnog statusa i poštovanja koji uživaju oni koje nazivamo
"služnbenici za izvršenje" u razlicitom pravnim sistemima. Bez prejudiciranja preciznih
rezultata jednog moguceg takvog istraživanja, može se sa sigurnošcu reci da se u nekim
sistemima ova profesija smatra jako poželjnom, uvaženom i atraktivnom, dok se u drugim
sistemima ona vezuje za teške, nepoželjne i slabo placene poslove.

U ovim drugim sistemima, na službenike za izvršenje se cesto gleda kao "parije fravnog
poretka", kao na "one cije životne preokupacije i navike ukljucuju prljave aktivnosti" ,kakve
su racišcavanje necistih situacija u kojima dužnici ne žele (ili ne mogu) da ispune svoje
obaveze.

onavljajuci argumente
situacijiu kojoj, koliko
rnnesudova,gradanska
'pravdu u akciji" a "ne
;vršnihisprava, lako se
Itiu državne institucije.
povjerenja u državu i
do pojave nepoželjnih
vojeruke to neizbježno
ih institucija. Takva je
I stabilnosti društvenog

Stoga termin "službenik za izvršenje" može oznacavati prilicno razlicitu grupu ljudi, koji se
razlikuju po svom obrazovanju, znanju, vještinama i ovlašcenjima. Službenici za izvršenje u
razlicitim jurisdikcijama se krecu od nisko rangirane radne snage do vrhunskih profesionalaca,
od nisko kvalifikovanog pomocnog osoblja do izvrsnih eksperata najvišeg akademskog i
profesionalnog reda. Kako bi se shvatila složenost teme, mora se istaci da u odredenim
sistemima službenici za izvršenje imaju tako marginalnu ulogu da prakticno ne predstavljaju
službenike za izvršenje4.

Stoga se možemo zapitati da li je moguce i korisno davati jedinstvenu definiciju jedinistvenog
pojma službenika za izvršenje. Još uvijek smo mišljenja da je takva definicija moguca i
korisna, pod uslovom da se uz nju da i odgovarajuca tipologija i tumacenje uloge i statusa koji
postojeci slubenici za izvršenje imaju u razlicitim uslovima.

sudskihodluka i drugih
agentimaza izvršenje (
Janja zaslužena pažnja,
rasprava. U ovom radu

Prirodno, opšta definicija mora biti jako formalna i može se odnositi samo na ulogu koja je
svima zajednicka, tako da govorimo o "svim onimo sobama koje su zadužene za sprovodenje
postupka izvršenja". Ovako široka definicija bi, mora se priznati, ukljucila i veliki broj onih
koje se uobicajeno ne smatraju "službenicima za izvršenje". Ovdje narocito imamo u vidu
osobe koje su u nekim sistemima poznate kao "izvršne sudije", ali postoje i druge kategorije i
nazivi koji se koriste u praksi, npr. šerifi, sudski izvršitelji i sudski ili pravosudni službenici.
Kako bi se sve ove kategorije obuhvatile jednim jedinstvenim neutralnim terminom, Savjet

18.),Immobiliare Saffi protiv
3 Vidi definiciju nedodirljivih (parija) u Encyclopaedia Britannica (CD- ROM, izdanje 1997)
4 Ovo se npr. može pripisati nekim sistemi ma sudskog izvršenja u kojima sudije imaju tako široku ulogu da (sem
ukoliko se oni sami ne smatraju "službenicima za izvršenje") postoji jako malo mjesta za službenike za izvršenje.
Vidi infra liLa.
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Evrope je u svojim skorijim dokumentima koristio termin "agenti za izvršenje"(eng.
enforeementagents).Ovaj se terminu širem smislu može izjednacitisa terminom"službenici
za izvršenje"(eng.bailiffs).

b) Sistem izvršenja od

Sistem izvršenja od st
izvršenja povjerenjec
nekim slucajevima)ce
one koji ga sprovoder
ministarstvo finansija
odnosno institucija (n
sastavni dio organiz
ministarstva), sa ili be
su strukturisani kao j:
disciplinski, odnosno
zatvorenu profesionah1
koja postoji u tužilaštv

Ipak, u mnogim jurisdikcijama koje poznaju i u kojima se koristi termin "službenik za
izvršenje", ovaj se termin obicno povezije sa posebnom privatnom profesijom. Sa takvim
znacenjem,terminslužbenikza izvršenjeje rezervisanza pripadnikeslobodneprofesijekoji su
zakonskiovlašcenida obavljajuneke ili sve usluge koje su direktno povezanesa postupkom
izvršenja sudskih odluka, i u odredenim slucajevima,drugih pravnih akata koji ispunjavaju
uslove za neposredno izvršenje (izvršni naslovi). Kako bi se izbjegla zabuna, u ovom radu
termin "službenik za izvršenje" cemo koristiti u širem smislu, odnosno tako da obuhvata i
"javne" i "privatne"službenikeza izvršenja.

Tipologija sistema izvršenja

lako sistemi izvršenja imaju veliki broj razlicitih odlika, oni se mogu analizirati prema
njihovim preovladujucim karakteristikama. U ovom dijelu, predstavicemo tipologiju sistema
izvršenja, svjesni da može desiti da kilda se takva tiplogija primijeni na konkretan sistem, ona
ne bude u potpunosti primjerena. Ali, tipologija koja slijedi je izradena kao zbrika ideinih
tipova, tj. cistih sistema koji u stvarnosti mogu postojati u brojnim prelaznim oblicima. Ipak,
kao sa vecinom idealnih tipova, uzimamo da ova tiplogija može biti korisna u analiziranju
konkretnih situacija.

e) Sistem izvršenjaod:

Sistem izvršenja kOJ
službenici za izvršenje
preduzetnici) i imaju
principu nezavisni i s,
institucija koje su im (
službenici za izvršenj(
visoki standardi u pog
ovim poslom, a kandic
uprkos zahtjevu za pos
rade na više ili manje
njihovih aktivnosti mo:
profesiji, koju kontrolii
javne i profesionalnedl
karakter cisto poslovni!
zbivanja na tržištu (tj. n
prodaju usluge izvršenj,

Prema dominantnim karakteristikama, narocito u odnosu na pitanje kome je povjerena glavna
odgovornost za izvršenje, postoje tri tipa sistema izvršenja:

a) Sudski sistem izvršenja
b) Sistem izvršenja od strane izvršne vlasti
c) Sistem izvršenja od strane privatnih službenika za izvršenje

a) Sudski sistem izvršenja

U sudskom sistemu izvršenja dominintna odgovornost za izvršenje je povjerena sudijama.
Normalno, oni se posmatraju kao bilo koja druga vrsta (parnicnog) sudije, iako njihov status
može biti drugaciji. Ponekad, sudije koje postupaju u predmetima vezanim za izvršenje
obavljaju dio svojih zadataka u parnici; ponekad, pak, oni su specijalizovani i sve su njihove
aktivnoti ogranicene na postupanje u izvršnim predmetima. Ovakve "sudije za izvršenje" stoga
predstavljaju mješavinu uloga i funkcija: s jedne strane oni se smatraju (manje-više) sudijama
u pravom smislu te rijeci, dakle pripadnicima susdke vlasti. Kao sudije oni uživaju vecinu,
odnosno sva prava koja se obicno povezuju sa statusom sudije (nezavisnost, nepristrasnost,
stalnost funkcije itd.). S druge strane, priroda njihovih aktivnosti nije, strogo govoreci, sudska,
tj. one se ne odnose na razmatranje predmeta - rješavanje spornih pravnih i cinjenicnih
pitanja, Ovim "sudijama za izvršenje" mogu pomagati drugi, obicno niži sudski službenici koji
obavljaju neke esencijalne ili tehnicke zadatke u okviru postupka izvršenja. Ovi službenici
mogu obuhvatati, inter alia, moguce kandidate za mjesto sudije (za izvršenje), ali takode
obicno obuhvataju manje obrazovano tehnicko osoblje ("sudski izvršitelji") koje ima
ogranicena ovlašcenja. Stoga, u ovom sistemui je teško pricati o "službenicima za izvršenje" u
suštinskom smislu (izuzev u mjeri u kojoj se sudije za izvršenje smatraju službenicima za
izvršenje).

Prednosti i nedostaci p

Jako je teško dati opštu
razlikuje od države do d
modele koji su u praksi
gdje je izvršna vlast u ~
privatnih službenika za
vlast ima kljucna ovlašl
uprave, a neke funkcijer

Takode, prilikom procjel
u razlicitim okolnostiDi
izvršenja jz svake ispitar
od klasa. Dakle, ne postI
države i u svim okolnosti
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b) Sistem izvršenja od strane izvršne vlastii za izvršenje"(eng.
:erminom"službenici

Sistem izvršenja od strane izvršne vlasti je sistem u kom je primarna odgovornost za postupak
izvršenja povjeren jednom ili više izvršnih organa. Ovaj sistem karakteriše hijerarhijska i (u
nekim slucajevima) centralizovana organizacija. Glavni organ koji nadgleda cijeli postupak (i
one koji ga sprovode na operativnom nivou) je državno ministarstvo (npr. ministarstvo pravde,
ministarstvo finansija ili ministarstvo unutrašnjih poslova) ili neki drugi državni organ,
odnosno institucija (npr. Uprava za izvršenje). Uglavnom, službe za izvršenje predstavljaju
sastavni dio organizacione strukture (npr. odjeljenje ili institut) vece jedinice (npr.
ministarstva), sa ili bez statusa posebne pravne osobe. U takvom sistemu, agenti za izvršenje
su strukturisani kao javni službenici (službenici države); primaju fiksni platu i odgovaraju
disciplinski, odnosno novcano, za svoje aktivnosti. Oni takode mogu ciniti više ili manje
zatvorenu profesionalnu grupu sa jasnom hijererhijskom organizacijom (po prirodi slicnu onoj
koja postoji u tužilaštvu).

ermin "službenik za
:ofesijom. Sa takvim
odne profesije koji su
vezane sa postupkom
kata koji ispunjavaju
~buna, u ovom radu
o tako da obuhvata i

Igu analizirati prema
mo tipologiju sistema
konkretan sistem, ona
na kao zbrika ideInih
aznim oblicima. Ipak,
korisna u analiziranju

e) Sistem izvršenja od strane privatnih službenika za izvršenje

le je povjerena glavna

Sistem izvršenja koji obuhvata privatne službenike za izvršenje. U ovom sistemu
službenici za izvršenje u užem smislu rade kao privatni profesionalci (cak i kao privatni
preduzetnici) i imaju direktan finansijski interes da postupak izvršenja uspije. Oni su u
principu nezavisni i samostalni, iako mogu biti podvrgnuti kontroli i sankcijama od strane
institucija koje su im dale dozvolu da rade kao službenici za izvršenje. U principu, privatni
službenici za izvršenje treba da ispune brojne zahtjeve. Izmedu ostalog, postoje (obicno)
visoki standardi u pogledu pravnog i profesionalnog obrazovanja onih koji žele da se bave
ovim poslom, a kandidati takode moraju da produ kroz konkurentan proces selekcije. Ipak,
uprkos zahtjevu za postojanjem pravne obuke, profesionalni službenici za izvršenje mogu da
rade na više ili manje poslovan nacin. Ravnoteža izmedu pravnog i komercijalnog aspekta
njihovih aktivnosti može se razlikovati od sistema do sistema. Ukoliko se radi o slobodnoj
profesiji, koju kontrolišu profesionalne organizacije i javni organi, oni mogu imati strožije
javne i profesionalne dužnosti -oni si makar jednim dijelom "službenici suda". Ukoliko imaju
karakter cisto poslovnih ljudi, manje su podvrgnuti kontroli, ali su zauzvrat više zavisni od
zbivanja na tržištu (tj. na proces sprovodenja sudskih odluka se gleda kao na tržište na kom se
prodaju usluge izvršenja).

Prednosti i nedostaci pojedinih tipova sistema izvršenja

Jako je teško dati opštu ocijenu razlicitih sistema izvršenja.Status službenikaza izvršenjese
razlikujeod državedo države. Kakoje ranijeobjašnjeno,predloženatipologijadaje samociste
modele koji su u praksi cesto kombinovani.Na primjer, u velikom broju postojecihsistema
gdje je izvršna vlast u krajnjemodgovorna za izvršenje (kao i u sistemu izvršenjaod strane
privatnih službenika za izvršenje) znacajanje uticaj sudstva. U sistemima u kojima sudska
vlast ima kljucna ovlašcenja za sprovodenje izvršenja, neke aktivnosti obavljaju službenici
uprave,a neke funkcijemogubiti prenijetena privatnatijela.

Takode, prilikom procjenjivanja model sistema mora se uzeti u obzir to da neki sistemi mogu
u razlicitim okolnostima dati razlicite rezultate. Postoje primjeri veoma uspješnih sistema
izvršenja iz svake ispitane kategorije; postoje takode primjeri slabog funkcionisanja u svakoj
od klasa. Dakle, ne postoji nijedan poseban sistem koji je poželjniji od nekog drugog za sve
države i u svim okolnostima.
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Ove teškoce u davanju opšte ocjene nas medutim ne sprijecavaju da uporedujemo sisteme kao
teorijske modele. Polazeci od glavnih karakteristika svakog od sistema možemo zakljuciti koje
su tipicne dobre i loše strane svakog od njih. Ovaj nacin ispitivanja mogucih prednosti i
nedostataka može se po našem mišljenju pokazati korisnim. Ovako se možemo upoznati sa
potencijalima svakog modela. Uporedujuci karakteristike odredenog modela sa konkretnim
sistemom izvršenja u odredenoj državi (i socijalnim i ekonomskim okolnostima u kojima
sudski sistem funkcioniše), možemo nedostatke svesti na minimum i ostvariti puni potencijal
prednosti.

izvršenje) ukoliko dode
na efikasnost postupkai:

Za razliku od sudskog!
brži nacin. Tipicna kare
stoga rutine izvršenja
sistemom. Takav je sist«
uobicajeno imaju manj
službenicima puno lakše
do fluktacija u obimu po:Takode, ukoliko su politicka i strucna ocjena konkretnog sistema izvršenja u odredenoj državi

negativni, a postoji politicka i strucna volja za promjenom, ocjena tipicnih modela može biti
korisna prilikom pravljenja izbora koji ce u krajnjem dovesti do uspješne reforme. S druge strane, službenil

status, obuku i položaj}
ovo može voditi nedo:

podvrgnuti hijerarhijskoj
vlade koja se nalazi na n
narocito od strane drugi
izvršenje treba sprovesti
Ukoliko ovakvi služben

stepen rizika od korupci
negetivan uticaj na efikas

U tabeli koja slijedi, dajemo sumarnu ocjenu prednosti i nedsotataka svakog modela:

Na kraju, i sistem službe
prednosti i nedostatke. K
finansijski zainteresovaOl
mogu osigurati, brže i efi
izvršne vlasti. Ukoliko St
ukoliko postoje specijalis
i veci nivo profesionaln<
Dodatna prednost se tice
budžet jer ne zahtijeva an
fondova. Naprotiv, ovaj
privatnom sektoru.

Kao što se vidi iz tabele, sudski sistem izvršenja možda obezbjeduje visok stepen kvaliteta u
postupku donošenja odluka, buduci da su sudije ti koji imaju glavnu odgovornost za izvršenje.
Kao sudije, oni su obicno dobro obrazovani i obuceni; uživaju visok status i društvene
privilegije i zašticeni su garancijama nezavisnosti i nepristrasnosti. Princip podjele vlasti
svodi na najmanju mjeru mogucnost miješanja izvršne vlasti i - u krajnjem- one iste osobe
koje su donijele odluku su odgovorne za njeno sprovodenje. Na taj nacin se primjenjuju isti
standardi i na donošenje i izvršenje odluka. Nosioci sudskih ovlašcenja takode imaju
tendenciju da vode racuna o proceduralnim koracima, a takode su i socijalno senzitivni; na taj
nacin se u takvom jednom sistemu postiže visok nivo zaštite dužnika.
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Sa druge strane, sudski sistem izvršenja rijetko se kad odlikuje efikasnošcu. Prije svega, rad
koji se obavlja u službama za izvršenje se u velikoj mjeri razlikuje od odlucivanja u sudskim
predmetima; takode može zahtijevati i drugacije vještine. Ukoliko sudije rade u odjeljenjima
za izvršenja, oni sigurno ne spadaju u grupu najslabije placenih državnih službenika. Njihov
posao je u velikom broju slucajeva tehnicke prirode, ispod nivoa koji se obicno smatra
uobicajenim sudijskim poslovima. Ukoliko je poseban kor sudija angažovan na aktivnostima
izvršenja, to može biti prilicno skupo; ukoliko iste sudije rade na drugim sudijskim
predmetima, mogu biti preoptereceni obimom posla.. U svakom slucaju, sudije kao službenici
za izvršenja su skloni da naglašavaju formalizam postupka, a ne njegovu efikasnost. Stoga
uvijek postoji rizik da ce se izvršenje odvijati sporim tempom, ponekad uz rigidne rutine i
nepotrebne formalnosti. Takode, ovaj je sistem teško prilagoditi izmijenjenim okolnostima,
buduci da je nemoguce zaposliti ili otpustiti veliki broj službenika za izvršenje (sudija za
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)odna

S druge strane, službenici za izvršenje kaji su pripadnici izvršne vlasti ne uživaju taka visak
status, .obuku i položaj kaa sudije. Oni su takade .obicna manje placeni iaka puna rade. Sve
ovo može voditi nedostatku kvaliteta u izvršenju. Službenici izvršne vlasti su takode
podvrgnuti hijerarhijskaj subardinaciji i moraju slijediti instrukcije nadredenih organa, sve da
vlade koja se nalazi na najvišem nivou. Ovo stvara rizik od intervencija u postupku izvršenja,
narocito od strane drugih službenika izvršne vlasti, ukljucujuci i clanove vlade - ukoliko
izvršenje treba spravesti na državnaj imavini (ili imavini državnih agencija ili službenika).
Ukolika .ovakvi službenici za izvršenje nijesu odgavarajuce placeni, takode pastoji visak
stepen rizika ad korupcije. Kanacna, pastoji i rizik od birokratizacije rada, šta može imati
negetivan uticaj na efikasnast procesa.

edujemo sisteme kao
)žemo zakljuciti kaje
mogucih prednosti i
m.ožemoupoznati sa
.adela sa konkretnim
kolnostima u kojima
:varitipuni potencijal

izvršenje) ukoliko dode da velikih oscilacija u abimu posla. Ova može imati negativan uticaj
na efikasnast postupka izvršenja u cjelini.

~au odredenaj državi
nih m.odelamože biti
ref.orme.

Za razliku od sudskog sistema, sistem iyvršenja od strane izvršne vlasti može da djeluje na
brži nacin. Tipicna karekteristika izvršne grane vlasti je njena orijentisanast na rezultate i
stoga rutine izvršenja magu biti manje farma Ine i fleksibilnije u poredenju sa suskim
sistemam. Takav je sistem obicna manje skup, makar zbag taga šta službenici izvršne vlasti
uabicajena imaju manje plate ad sudija. Fleksibilnast sistema je veca buduci da je
službenicima puno lakše dadijeliti nave zadatke ili ih premjestiti u druge .oblasti ukalika dade
da fluktacija u abimu posla kaji je vezan za izvršenje.
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Na kraju, i sistem službenika za izvršenje kao pripadnika slobadne profesije ima svaje tipicne
prednasti i nedostatke. Kaa profesianalci sa specijalnam abukam i vještinama, kaji su licna i
finansijski zainteresavani za efikasnast njihavag djelavanja, privatni službenici za izvršenja
mogu osigurati, brže i efikasnije izvršenje nega javni službenici u madelu izvršenja od strane
izvršne vlasti. Ukoliko su zahtjevi u pogledu njihovog pravnog obrazavanja i obuke visaki i
ukaliko pastaje specijalisticki kursevi za strucnu .obuku i .obrazovanje, ani cak magu .osigurati
i veci niva profesionalnag kvaliteta nega sudije za izvršenje u sudskom modelu izvršenja.
Dadatna prednost se tice traškova buduci da privatni model izvršenja ne .opterecuje državni
budžet jer ne zahtijeva angažovanje ljudskih i drugih resursa kaji bi se morali placati iz javnih
fondava. Naprotiv, ovaj sistem donasi indirektne prihode ad poreza i zapašljavanja u
privatnom sektoru.
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Šta se tice nedostataka, može se reci da, iako privatni sektor može biti profitabilan za državu,
.ovaj model može biti skuplji za stranke. Buduci da troškavi izvršenja najvjerovatnije nijesu
subvencianisani od strane države, ovo može povecati cijenu izvršenja, naracito ako se
postupak .odredivanja cijena ne kantroliše i ne drži u granicama. Narocito, depoziti kaji se
zahtijevaju unaprijed ad pavjerilaca i traškavi neuspjelog izvršenja trebaju biti razumni, u
prativnam bi mogla biti ugrožena pravo na pristup pravdi. Takade, kada država da kancesiju
privatnam sektoru za djelovanje u postupku izvršenja, ta predstavlja proces kaji se maže
preokrenuti samo uz velike teškace. Konacna, kvalitet i efikasanost privatnag madela u
velikaj mjeri zavisi ad pouzdanasti pastupka selekcije. Dok je opasnost od karupcije i
palitickih intervencija zasigurno manje prisutna u pogledu kankretnih izvršenja, u sistemu
privatnih službenika za izvršenje najviše se treba plašiti .ovakvih intervencija u fazi selekcije.
Zbog taga što profesija privatnih službenika za izvršenja može predstavljati poželjnu karijeru -
još aka tome dodama kancesije i .ogranicenjabroja službenika za izvršenje - uvijek postaji
latentni rizik da ce na ulazak u .ovu profesiju uticati faktori kaji nemaju veze sa dakazanim
kvalitetima i strucnašcu kandidata.
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Uloga, organizacija, status i obuka službenika za izvršenje - otvorena pitanja

Pored predstavljanja tipologije sistema izvršenja, u izlaganju koje slijedi želio bih
sistematizovati glavna pitanja koja se odnose na profesiju službenika za izvršenje.

Govoricu o cetiri profesionalna aspekta (u daljem tekstu 'UOSO analiza'): Uloga,
Organizacija, Status i Obuka. Necu pokušavati da dam konkretne odgovore na pitanja o
kojima se biti rijeci, ali cu dati listu pitanja koja se mogu javiti u raspravi i koja moraju
razmotriti svi oni koji su zainteresovani za efikasno izvršenje - narocito zakonodavci i
potencijalni reformatori postojecih sistema.

Ovo je drugaciji oblik analize u odnosu na onu koja je predstavljena kada je bilo rijeci o
modelima izvršenja. Kao što je vec receno, modeli su cesto kombinacija razlicitih
karaktersitika. Ove karaktersitke predstavljaju razlicite nacine davanja odgovora na pitanja
koja su predstavljena u UOSO analizi koja slijedi. Stoga se pitanja mogu razmatrati jedno po
jedno u mikroanalizi, koja se može posmatrati kao suprotnost prethodnoj makroanalizi. Ipak, u
svrhu ovog kratkog uvoda, ja cu se ograniciti na kratko predstavljanje pitanja koja se mogu
javiti u bilo kom modelu i sistemu izvršenja.

Uloga

-Koliko bi uloga službenika za izvršenje trebala biti široka?

U razlicitim sistemima službenici za izvršenje imaju razlicite zadatke. U nekim od sistemimaa
oni gu glavni "igraci" kada se pojavi potreba za prinudnim izvršenjem. U drugim sistemima,
oni imaju ulogu pomocnog osoblja, što njihov doprinos ogranicava na tehnicke zadatke. Stoga,
strateški izbor koji se se mora napraviti u svakom sistemu odnosi se na pitanje da li ograniciti
ulogu službenika za izvršenje na punu kontrolu postupka izvršenja ili je svesti samo na
sprovodenje odluka koji je donio neko drugi (npr. sudije za izvršenje, stranke ili neki drugi
organ).

-Cime se trebaju regulisati i motivisati aktivnosti izvršenja?

Slijedece pitanje u odnosu na ulogu službenika za izvršenje bilo bi vezano za glavnu logiku i
pravila njihovog djelovanja. Postoji opšta saglasnost da izvršenje treba urediti zakonom, na
transparentan i u dovoljnoj mjeri precizan nacin. Ipak, postoje razliciti stavovi u odnosu na
strogost regulisanja. Radnje službenika za izvršenje mogu biti motivisane strogim principom
zakonitosti (treba da postoji ili detaljna zakonska odredba ili sudski nalog), ili se službenicima
za izvršenje mogu dati diskreciona ovlašcenja koja im omogucavaju da prave izbore u toku
postupka. Pitanje povezano sa ovim odnosi se na glavni izvor argumenata u strateškom
odlucivanju - da li se oni baziraju na zakonu ili i na ekonomiji (tj. da li službenici za
izvršenje treba da prate pravnu ili komercijalnu logiku) - narocito kada se radi o likvidaciji
dužnikove imovine (prodaja putem javnog nadmetanja itd.)

-U kom trenutku se angažuju službenici za izvršenje'?

Još jedno pitanje koje se javlja u vezi sa ulogom službenika za izvršenje je pitanje trenutka u
kom bi ih trebalo angažovati. Službenici za izvršenje se mogu angažovati odmah nakon
okoncanja postupka odlucivanja u sudskom predmetu, onda kada sudska odluka postane
pravosnažna. Medutim, to se takode može desiti i u nekoj kasnijoj fazi, tj. nakon što se
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donese citav niz formalnih, odnosno suštinskih odluka. Na primjer, nakon donošenja odluke
može doci do postupka potvrdivanja izvršnosti iste. Može postojati zahtjev da sudija ili drugi
službenik potpiše nalog za izvršenje. Uslovi koji se moraju ispuniti i potrebno vrijeme mogu
biti u znacajnoj mjeri razliciti.

-Koje su funkcije službenika za izvršenje u postupku izvršenja?

Veliki dio gore navedenih pitanja zavisi od toga kako su utvrdene funkcije službenika za
izvršenje u postupku izvršenja. Glavno pitanje ovdje je vezano za obim ovlašcenja koja su data
službenicima za izvršenje. Jedna od glavnih dilema ovdje se odnosi na pitanje koliku
inicijativu treba dati službenicima za izvršenje, narocito u pogledu odredivanja sredstava,
obima i vremena izvršenja. Ova inicijativa se odražava u aktivnoj i pasivnoj ulozi koju
službenici za izvršenja mogu imati u pogledu prikupljanja informacija koje su relevantne za
postupak izvršenja, narocito onih koje se odnose na imovinu koja pripada dužniku. Uloga
službenika za izvršenje može se ograniciti samo na ulogu izvršitelja (tj. osoba koje postupaju
samo na osnovu informacija koje je pribavio sud ili stranke) ili se može proširiti i na ulogu
prikupljaca informacija. U ovom drugom slucaju službenici za izvršenje moraju imati
odgovarajuca ovlašcenja i sredstva, narocito u odnosu na razne javne evidencije (registar
privrednih društava, katastar, registar motornih vozila, registar adresa i bankovnih racuna itd.).
Oni takode mogu imati javna ovlašcenja u odnosu na privatna lica (preduzeca, odnosno
pojedince). U potrazi za informacijama, bice potrebno uravnotežiti neka od njihovih
ovlašcenja sa drugim vrijednostima i ljudskim pravima- npr. njihivo pravo uvida u bankovne
racune mora biti kompatibilno sa pravom na privatnost i zaštitom osjetljivih informacija.
Službenici za izvršenje, odnosno drugi službenici (sudije, državni službenici) mogu takode
imati pravo da direktno od dužnika traže svecanu izjavu o imovini koju posjeduje.

Organizacija

-Za koje agencije službenici za izvršenje trebaju biti vezani? I za koju teritoriju?

Službenici za izvršenje mogu kao profesija biti organizovani na razlicitim nivoima i mogu
održavati manje ili više labave veze sa raznim organima. Ovaj dio organizacije u velikoj mjeri
zavisi od uloge koja je data profesiji službenika za izvršenje - tj. da li se službenici za
izvršenje posmatraju kao službenici suda ili kao privatni preduzetnici. U skladu sa tim,
službenici za izvršenje mogu, ali ne moraju, imati bliske organizacione odnose sa sudovima,
javnim organima, vladinim agencijama i drugim profesijama ukljucenim u funkcionisanje
pravosudnog sitema (pravnici, notari, Rechtspfleger). Medutim, organizacija takode zavisi i od
nivoa lokalizacije, tj. od pitanja da li službenici za izvršenje imaju pristup citavoj teritoriji
pod nacionalnom jurisdikcijom i ovlašcenje da postupaju svuda u okviru njenih granica, ili su
obavezni da djeluju o okviru podrucja pojedinih sudova ili drugih teritorijalnih jedinica jedne
države.

-Kakva je unutrašnja organizacija profesije?

Cak i u okviru same profesije službenika za izvršenje, mogu postojati razliciti tipovi
unutrašnje organizacije. S jedne strane, službenici za izvršenje mogu raditi više li manje
individualno, kao samostalni profesionalci, a sa druge oni mogu imati kolektivna tijela
(službe, odjeljenja, ortakluke). U okviru ovih tijela mogu postojati razni hijerarhijski nivoi. U
nekim jurisdikcijama, službenici za izvršenje mogu da rade samo individualno, u drugim,
službenici za izvršenje (odnosno zakon) osnivaju agencije za izvršenje koje imaju svojstvo
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pravne osobe. Ovo može biti povezano sa pitanjem profesionalne odgovornosti, npr. da li
ona trebabiti ogranicenaiili neogranicenai ko garantujeza štetukojaje nanesenanepravilnim
izvršenjem(individualnalkolektivnaodgovornost).

-Koju ulogu treba da igraju profesionalne organizacije?

Nezavisno od toga da li rade individualno ili kolektvno, službenici za izvršenje mogu željeti da
osnuju svoje profesionalne organizacije, koje mogu imati znacajnu ulogu u pogledu razvijanja
praksi izvršenja. Njihova uloga može medutim biti razlicita - od proste razmjene mišljenja o
profesionalnim pitanjima do znacajnog nivoa nadležnosti nad clanovima organizacije.
Postavljaju se takode pitanja da li se takve organizacije ("komore") osnivaju zakonom ili
slobodnim dogovorom njihovih clanova; da li clanstvo treba da bude obavezno ili
dobrovoljno; da li organizacije treba da imaju ovlašcenja da donose, odnosno ucestvuju u
donošenju, pravila profesionalne etike, zajednickih standarda i discipline. Na kraju, takve
organizacijie mogu, ali ne moraju imati javna ovlašcenja (npr. u pogledu postupka selekcije i
davanja dozvola novim pripadnicima profesije itd.).

-Slobodan pristup profesiji službenika za izvršenje ili numerus clausus?

Važno pitanje u pogledu organizacije profesije službenika za izvršenje je da li uopšte treba da
postoji (ili treba da bude labavo postavljeno) ogranicenje broja službenika za izvršenje u
svakoj jurisdikciji ili bi broj službenika za izvršenje trebalo strogo ograniciti (numerus
clausus), tako da se novi službenik za izvršenje može imenovati samo onda kada se pojavi
upražnjeno mjesto zbog penzionisanja ili nemogucnosti daljeg obavljanja posla, ili ukoliko se
zakonodavnom reformom stvori novo radno mjesto. U pogledu ovoga, pojavljuju se pitanja
koja su slicna onima koja se javljaju u vezi sa nekim drugim profesijama (npr. javni notari).
Ogranicenja se ponekad pravdaju željom da se osiguraju visoki standardi i bliža kontrola
službenika za izvršenje. Oni koji zastupaju nepostojanje ogranicenja, se nasuprot tome
pozivaju na pravo mladih pravnika da slobodno biraju svoju profesiju i izražavaju stav da je
tržište bolji regulator socijalnh potreba od državnih organa.

Status

-Privatni ili javni model?

Institucionalni i organizacioni status službenika za izvršenje razlikuje se od države do države.
Kako je objašnjeno prilikom predstavljanja tipologije sistema izvršenja, službenici za izvršenje
u osnovi mogu raditi ili kao javni službenici, vezani za sudsku ili izvršnu vlast, ili kao
pripadnici privatne (slobodne) profesije. Ipak, postoji i niz prelaznih rješenja. Ono što je
medutim od kljucne važnosti u svakom sistemu je da službenici za izvršenje imaju
odgovarajuce radno vrijeme i da im na raspolaganju stoje odgovarajuca sredstva koja su im
potrebna za efikasno sprovodenje postupka izvršenja.

Ko treba da vrši kontrolu nad službenicima za izvršenje i obezbjeduje disciplinu medu njima?

Nezavisno od individualnog statusa službenika za izvršenje, neosporno je da se njihove
aktivnosti moraju nadgledati i kontrolisati. U postupku izvršenja dešavaju se razna kršenja -
kršenja prava i interesa povjerilaca; dužnika; trecih lica; ili javnosti u cjelini. Nekontrolisano
izvršenje može razoriti kvalitet odlucivanja, i ugroziti vladavinu prava ukoliko se odluke
izvršavaju (odnosno ne izvršavaju) po razlicitim standardima i praksama. Mogu se pojaviti
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govornosti,npr. da li
nanesenanepravilnim

slucajevi zloupotrebe ovlašcenja koja su data službenicima za izvršenje. Opasnost od
korupcije takode može biti velika. Zbog svih ovih razloga, treba da postoji efikasan sistem
kontrole. Ko treba da vrši ovu kontrolu - da li to treba da bude država, izvršni ili drugi sud, ili
profesionalne organizacije, ili neka kombinacija pobrojanih subjekata, zavisi od konkretnog
sistema. U svakom slucaju, povjeriocima, dužnicima i zainteresovanim trecim licima mora biti
data mogucnost da pobijaju nepravilne radnje, dok organi kojima je provjerena kontrola nad
postupkom trebaju redovno da preispituju postupak izvršenja, kažnjavajuci i sprijecavajuci
zloupotrebe službenog položaja.

Iršenjemogu željeti da
~ u pogledu razvijanja
razmjene mišljenja o
movima organizacije.
osnivaju zakonom ili
a bude obavezno ili
, odnosno ucestvuju u
pline. Na kraju, takve
du postupka selekcije i

-Ko treba da reguliše tarife, honorare i nadoknade u postupku izvršenja?

Kako bi se rizik neefikasnosti, slabog kvaliteta rada i korupcije sveo na najmanju mogucu
mjeru, službenici za izvršenje moraju biti adekvatno placeni. S druge strane, cjelokupni
troškovi izvršenja moraju se držati u razumnim granicama, a moraju se takode snositi i
neki propratnitroškovi.Jednood kljucnihpitanja vezanoza status službenikaza izvršenjetice
se ovlašcenjada propisujutarife, honorare i nadoknadeu postupku izvršenja.Mogucnostisu
naravno razne, i krecu se od strogog zakonskog odredivanja, upravnih uredbi, ad-hoc
odredivanja od strane organa u postupku (sud, ministarstvo), samoregulisanja od strane
organizacije službenika za izvršenje, odnosno slobodnim sporazumom izmedu stranaka i
službenikaza izvršenje.Bez obzirakoji sistemdaje u pitanju,od kljucneje važnostida sistem
obezbjedujeadekvatnepodsticajeza efikasno izvršenje, i da troškovi budu razumni i jednako
podijeljeni.
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Obuka

-Koji su pocetni uslovi za ulazak u profesiju?

Vrsta i nivo obrazovanja koji se se traži od potencijalnih službenika za izvršenje može biti
jako razlicit. Neki sistemi kao uslov zahtijevaju samo srednju strucnu spremu bilo koje
vrste. U drugim sistemima se traži fakultetsko obrazovanje, ali nije nepohodno da ono bude
tacno odredene vrste. Oni sistemi koji još više pažnje posvecuju obrazovanju službenika za
izvršenje traže od kandidata posjedovanje diplome pravnog fakulteta, a ponekad se pored te
diplome zahtijeva specijalizovano profesionalno obrazovanje u kombinaciji sa odredenim
periodom obuke.Takode je moguce uvesti obavezu postizanja odredenih ocjena, odnosno
polaganja strucnih ispita prije dobijanja dozvole za obavljanje poslova službenika za izvršenje.

se od države do države.
i, službenici za izvršenje
li izvršnu vlast, ili kao
nih rješenja. Ono što je
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-Da li postoji obaveza daljeg obrazovanja i obuke?

Nakon dobijanjadozvole službenici za izvršenje mogu smatrati da su njihovo školovanje i
obuka završeni.Ipak, ovo cesto nije tako. Zakoni se mogu promijeniti,a sa njima i prakse i
rutine postupka izvršenja. Novi uslovi zahtijevaju novo znanje. Stoga je uvijek poželjno
nastaviti sa obrazovanjem i obukom, cak i nakon zapocinjanja profesionalnihaktivnosti.
Mogu medutim postojati razlicite vrste i programi daljeg obrazovanja; njihov intenzitet,
složenost i rafiniranostmogu biti razliciti. Takode možemo razlikovati obavezne kurseve i
one koji su dobrovoljne prirode, kao i programena cijem se kraju dobijaju ocjene i one koji
zahtijevajusamo(aktivno)ucešce.
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ipomo je da se njihove
šavaju se razna kršenja -
u cjelini. Nekontrolisano
prava ukoliko se odluke
ksama.Mogu se pojaviti

373



-Ko bi trebao biti zadužen za programe obrazovanja i obuke? neprimjerenu kontrolu, j
nastanka zatvorenih eli

razumne javne kontrole.Organizovanje obrazovanih programa i strucne obuke može biti stavljeno u nadležnost
razlicitih organa i agencija. To mogu biti sudovi, državna ministarstva, profesionalne
organizacije ("komore"), obrazovne institucije (npr. pravni fakulteti), posebne
profesionalne škole itd. U svakom slucaju, dobro obrazovanje i obuka mogu biti od presudne
važnosti za sveukupnu efikasnost i djelotvornost postupka izvršenja.

Na kraju, treba napome
njom i ukoliko je om
nelagodnost, dešava se I
efikasni sistem izvršenja
na jak otpor, narocito o(
imunim od državne akc

dovesti do stvarnognapI'

Zakljucci - sistemi izvršenja u kontekstu problema sa kojima se suocavaju države u
tranziciji

Izvršenje sudskih odluka i drugih izvršnih akata se ne dešava u socijalnom i politickom
vakuumu. Na njega snažno uticu razni problemi sa kojima se suocava pravni sistem u
odredenom društvu. Neki od ovih problema su tipicni za nestabilne sisteme koji prolaze kroz
znacajne promjene, kakvi su sistemi država u tranziciji. Ove probleme možemo posmatrati iz
uže i šire perspektive.

Zbog svih ovih razlo!
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Iz uže perspektive, treba naglasiti da u državama u tranziciji svaka vrsta pravnog postupka, a
ne samo izvršenje, može patiti od nedostatka efikasnosti (parnica, upravni postupak, krivicni
postupak itd.). Tipicni simptomi ovakve neefikasnosti su veliki broj predmeta i pretjerano
dugo trajanje postupaka. Ovo stvara atmosferu koja ima negativan uticaj i na izvršenje.

Ostali problemi koji se javljaju se ticu nepostojanja pravne sigurnosti, transparentnosti i
predvidljivosti pravnog postupka. Propratne pojave su nepostojanje iskustva i povjerenja u
nadležne institucije, kao i miješenje od spolja i/ili korupcija. Ukoliko svi ovi faktori vode
slabom kvalitetu sudskih odluka, želja za brzim sprovodenjem ovih odluka može biti
smanjena.

Karakteristicniji problem za izvršenje je tipicno strateški problem uspostavljanja odgovarajuce
ravnoteže medu razlicitim interesima (npr. interesa povjerioca i interesa dužnika). I dok ovo
može zavisiti od lobiranja i spoljnih politickih faktora, treba naglasiti da se cesto javlja
pretjerivanje u svakom pravcu. Reforme u državama u tranziciji se cesto karakterišu kIatecim
pristupom, tj. oscilacijama izmedu ekstrema koji teško mogu naci srednja, uravnotežena i
razumna rješenja. Ovo je cesto uzrokovano pragmaticnom potrebom za brzim akcijama, koja
dovodi do nepostojanja odgovarajuce obuke. Stoga su rezultati reformi cesto u znatnoj mjeri
razliciti od pocetnih ocekivanja.

Šira socijalna perspektiva problema koji - posredno ili neposredno - vode neefikasnom i
neodgovarajucem izvršenju ukljucuje inter alia opšte probleme društvenog poretka koji
dovode do gubitka povjerenja u državne institucije, narocito u sudove i cijeli pravosudni
sistem. Ukoliko na velikom broju polja državne institucije ne mogu da iznadu odgovarajuce
odgovore na goruce socijalne probleme, ne trebamo biti iznenadeni ukoliko ustanovi mo da je
takode teško naci odgovarajuce odgovore na npr. metode izbjegavanja sprovodenja sudskih
odluka. U postsocijalistickim državama, ovo je cesto praceno idejom da je sve "javno", tj. sve
što se radi za dobrobit društva kao takvog, loše i zlo, a da se jedino pravo rješenje za bilo koji
problem mora tražiti u "privatnoj" sferi. Ovakvi varIjivi koncepti (prekomjerene) privatizacije
takode imaju udjela u neefikasnosti slabih državnih institucija i mogu dovesti do uzimanja
pravde u "privatne" ruke pojedinaca (kao i do aktivnosti nekontrolisanih "privatnih"
firmilbandi za izvršenje). Cak i kada je u pitanju kontrolisana i zakonita privatizacija mogu se
pojaviti neki nedostaci i anomalije u oba smjera: ili država vrši pretjerano rigidnu i
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tavijeno u nadležnost
arstva, profesionalne

fakulteti), posebne
mogubiti od presudne

neprimjerenu kontrolu, ili dominacija "privatnih interesa" dovodi do stvaranja "esnafa" - do
nastanka zatvorenih elita koje rade iskljucivo u sopstvenom interesu, izvan bilo kakve
razumne javne kontrole.

~ suocavaju države u

Na kraju, treba napomenuti da se znacajna promjena dešava samo ukoliko postoji želja za
njom i ukoliko je ona potrebna. Ipak, buduci da svaka promjena neminovno uzaziva
nelagodnost, dešava se da je ne žele uvijek svi ili barem vecina. Prelazak sa neefikasnog na
efikasni sistem izvršenja takode ima svoje dobitnike i gubitnike. Stoga, promjene cesto nailaze
na jak otpor, narocito od strane onih koji gube svoje privilegije - oni koji su ranije smatrani
imunim od državne akcije. Samo iskrena, stalna i jaka želja da se situacija promijeni može
dovesti do stvarnog napretka - a takvaželjamoždane postojiuvijeku datoj državiu tranziciji.

)cijalnom i politickom
:>cavapravni sistem u
stemekoji prolaze kroz
~možemo posmatrati iz

Zbog svih ovih razloga, transnacionaini i intemacionalni pristup problemu može biti
dobrodošla podrška postojecim nacionalnim nastojanjima na polju izvršenja. Pored analize
postojece situacije i razmjene stavova i iskustava sa drugim državama, mogu se uporediti
dobri rezultati i pocinjene greške. Na osnovu ovakvog istraživanja, može se raspravljati o
medunarodnim standardima na polju izvršenja sudskih odluka i mogu se postaviti orjentiri
efikasnosti i primjerenosti praksi izvršenja. Takvi zajednicki kriterijumi i objektivna
metodologija analize trenutno ne postoje, ali su Evropski sud i ostala tijela vec poceli da
preduzumaju prve korake u tom pravcu. za sada, ono što je sigurno je da se problemi na polju
izvršenja sudskih odluka moraju uzimati jako ozbiljno. Naša zajednicka nastojanja u
istraživanju ovog polja i u razmjeni iskustava mogu uskoro postati ne samo prilika da
sretnemo prijatelje i kolege, vec jasna i neposredna nužnost.
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